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IEC/CG/053/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
EN RELACION CON LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA DE QUEJAS SOBRE FINANCIAMIENTO Y GASTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, CON MOTIVO DE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE UTF/Q/001/2016 INTERPUESTA POR EL C. JAVIER CORRAL
JURADO, EN SU CARACTER DE CONSEJERO PROPIETARIO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Y EL C. LUIS FERNANDO SALAZAR
FERNANDEZ, EN SU CARACTER DE SENADOR DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DEL
AYUNTAMIENTO DE TORREON, COAHUILA; EL ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE
TORREON, COAHUILA, EL C. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS; EL COMITE
MUNICIPAL DE DICHO MUNICIPIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL; Y QUIEN RESULTE RESPONSABLE. (ACUERDO PROPUESTO POR
LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sesién ordinaria
de fecha catorce (14) de julio del afio dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,*
emite la Resolucion en relaciéon con la sustanciacion del Procedimiento Administrativo

en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los Partidos Politicos, con motivos,

de la Queja identificada con el niimero de expediente UTF/Q/001/2016 interpuesta por
el C. Javier Corral Jurado, en su caracter de Consejero Propietario del Poder Legislativo
del Partido Accién Nacional, ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y
el C. Luis Fernando Salazar Fernandez, en su caracter de Senador de la Republica, en
contra del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila; el Alcalde del Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, el C. Miguel Angel Riquelme Solis; el Comité Municipal de dicho
municipio del Partido Revolucionario Institucional; y quien resulte responsablg:
(Resolucién propuesta por la Unidad Técnica de Fiscalizacién), en atencion a lo
siguientes:

ANTECEDENTES
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I.  Eldiez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), se reformé el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cual dispone, en su Base V
Apartado B, penultimo y ultimo pérrafos, que corresponde al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos relativas a los procesos electorales federales y locales, asi como de las
campanas de los candidatos.

II.  El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se expidieron la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

III.  El nueve (09) de julio de dos mil catorce (2014), en reunion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el acuerdo
INE/CG93/2014 por el cual se determinan las normas de transicion en materia
de fiscalizacion.

IV.  Elveintitrés (23) de octubre de dos mil catorce (2014), se interpusieron ante las
instalaciones del Instituto Nacional Electoral denuncias promovidas por el C.
Javier Corral Jurado, en su caracter de Consejero del Poder Legislativo del
Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
y por el C. Luis Fernando Salazar Fernandez, en su caracter de Senador de la
Repiiblica en contra del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila; del Alcalde del /||
Ayuntamiento referido, el C. Miguel Angel Riquelme Solfs; del Comité Municipal __ | J "
del Partido Revolucionario Institucional del municipio en mencién, y de quien
resulte responsable por supuestas transferencias electrénicas que realizo el
Ayuntamiento de Torredn Coahuila, durante los meses de enero a abril de dos
mil catorce (2014), al Partido Revolucionario Institucional, asi como a la
Fundacion Colosio, A.C; filial del mismo partido en dicha localidad.

V. Eldiez (10) de diciembre de dos mil catorce (2014), dentro del expediente dg la
queja citada en el parrafo que antecede, la Comision de Quejas y Denuncias ;
Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo en el cual decreto medi
cautelares. (Numero ACQD-INE-37/2014). /
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VI.  El dieciocho (18) de diciembre de dos mil catorce (2014), la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dictoé sentencia dentro de
los expedientes SUP-RAP-242/2014 y sus acumulados SUP-RAP-243/2014 y
SUP-RAP-244/2014, mediante la cual se revocé al acuerdo ACQD-INE-37/2014
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

VII.  Eldiecinueve (19) de diciembre de dos mil catorce (2014), la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, emitié acuerdo nimero ACQD-INE-
48/2014, en cumplimiento a lo ordenado en el expediente SUP-RAP-242/2014
y sus acumulados.

VIII.  El treinta y uno (31) de agosto del dos mil quince (2015), fue aprobado el
acuerdo 12/2015, emitido por el extinto Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, relativo al informe anual sobre el origen, monto, destino
y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, correspondiente al ejercicio
fiscal de dos mil catorce, el cual fue publicado en fecha once (11) de septiembre
del afo dos mil quince (2015), en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, nimero 73, primera seccion.

IX.  El veintidos (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el\.lk
Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126, | )/
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia\i
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral, dando pauta a la creacion del Instituto Electoral de Coahuila.

X.  El tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo nimero 01/2015 mediante el
cual se instalo formalmente el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, denominado Instituto Electoral de
Coahuila.

XI.  Elveintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015), el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral, aprob6 mediante acuerdo nume
INE/CG982/2015 la resoluciéon respecto del Procedimiento Ordinafio

Sancionador con nimero de expedjente
SCG/Q/PAN/CG/46/INE/93/PEF/1/2014 f,-’ y
3
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SCG/Q/LFSF/CG/47/INE/94/PEF/2/2014 acumulados, cuyo resolutivo
SEGUNDO dicta lo siguiente:

‘()

SEGUNDO: Remitase al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Coahuila, los escritos originales de las quejas y las constancias que integran los
expedientes, previa copia certificada que de los mismos obre en autos, asi como de
la presente Resolucién, a efecto de que en el dmbito de sus atribuciones, determine
lo que en derecho corresponda.

(...)"

El cual fue notificado a este Instituto el quince (15) de diciembre de 2015

XIl.  Eldia treinta (30) de noviembre, y los dias dos (02) y catorce (14) de diciembre
del dos mil quince (2015), respectivamente, fueron interpuestos ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral los medios de impugnaciéon nimero SUP-RAP-
801/2015, SUP-RAP-807/2015y SUP-RAP-817/2015, el primero por el C. Pablo
Goémez Alvarez, en representacion del Partido de la Revoluciéon Democritica, el
segundo por el C. Francisco Garate Chapa, en representacion del Partido Accion
Nacional y el tercero por el C. Miguel Angel Riquelme Solis, en su calidad de
Presidente Municipal de Torreén, a fin de impugnar la resolucion
INE/CG982/2015 emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

XIIl.  El once (11) de enero de dos mil dieciséis (2016), la Presidencia del Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila emitié acuerdo de admision del
escrito de denuncia y anexos de referencia de la queja que da origen al presente
procedimiento, y el quince (15) de enero siguiente, mediante oficio no.
IEC/P/0028/2016, remiti6 a la Comision de Quejas y Denuncias la queja
presentada.

XIV.  El veintidés (22) de enero de dos mil dieciséis (2016), la Comision de Quejas\y
Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 acuerdo para aplicar |
Reglamentos de Quejas y Denuncias, asi como el de Fiscalizacion, del otrpra
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila. /
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XV. El veintiséis (26) de enero de dos mil dieciséis (2016), la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila emiti6é acuerdo mediante el cual
recibi6 y radicé la queja de referencia.

XVL.  El diez (10) de febrero de dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dict6 la sentencia relativa a los
expedientes SUP-RAP-801/2015, SUP-RAP-807/2015 y SUP-RAP-817/2015,
Acumulados, la cual confirmo el acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. (nimero INE/CG982/2015)

XVIL.  El primero (01) de marzo de dos mil dieciséis (2016), la Comision de Quejas y
Denuncias remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el expediente con
nimero estadistico de control CQD/002/2016, con la finalidad de tramitar el
Procedimiento Administrativo Sancionador en materia de Quejas sobre
Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos.

XVIIl.  El tres (03) de marzo de dos mil dieciséis (2016), la Unidad Técnica de
Fiscalizacién emitié acuerdo de admisién y radicacion del Procedimiento
Administrativo Sancionador en materia de Quejas sobre el Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos, asignandole el niimero de control estadistico
UTF/Q/001/2016 al expediente formado con motivo del escrito de denuncia y
anexos de referencia.

XIX. Como medida para mejor proveer, el veintiocho (28) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila, los documentos siguientes:

e Dictamen Consolidado relativo al informe anual sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos,
correspondiente al ejercicio fiscal de dos mil catorce;

e Dictamen consolidado respecto a los informes de precampafia para la,
eleccion de diputados locales, sobre el origen, monto, destino y aplicaci
de los recursos de los partidos politicos, correspondiente al procgs
electoral 2013-2014, y;

e Dictamen consolidado respecto a los informes de campana p;(ra la
eleccion de diputados locales, sobre el origen, monto, destinoy apl}kacmn
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de los recursos de los partidos politicos, correspondiente al proceso
electoral 2013-2014, asi como, en su caso, la documentacion
comprobatoria con la que se contara al respecto.

La anterior documentacion fue remitida el dia treinta y uno (31) de marzo de
dos mil dieciséis (2016), por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Coahuila. (en copia certificada.)

XX.  El cuatro (04) de mayo de dos mil dieciséis (2016), la Unidad Técnica de
Fiscalizacion mediante oficio nimero IEC/UTF/0776/2016, procedio a notificar
el acuerdo de admision y radicacion del Procedimiento Administrativo
Sancionador en materia de Quejas sobre el Financiamiento y Gasto de los
Partidos Politicos, al Partido Revolucionario Institucional.

XXI.  El veintitrés (23) de junio de dos mil dieciséis (2016), la Unidad Técnica de
Fiscalizacion procedid a notificar el acuerdo de emplazamiento del
Procedimiento Administrativo Sancionador en materia de Quejas sobre &l
Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos al partido politico denunciado.

XXIl.  El veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis (2016), el Partido
Revolucionario Institucional, present6 ante la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral de Coahuila, el escrito de contestacion de la queja, firmado por el Lic.
Rodrigo Hernandez Gonzédlez, Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila.

XXIII.  El dia ocho (08) de julio de dos mil dieciséis (2016), la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emitio acuerdo mediante el cual se decreto el cierre de instruccion.

XXIV.  El dia doce (12) de julio del afio dos mil dieciséis (2016), la Unidad Técnica\de
Fiscalizacion, remitio a la Secretaria Ejecutiva el proyecto de resolucion relati
al expediente UTF/Q/001/2016 para su presentacion al Consejo General./

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguiente}s:
i

R A T T VN
Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60



IEC

Instituto Electoral de Coahuila

o{\.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad por lo establecido por los articulos 116 fraccion IV inciso
g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 27, numeral 3, inciso d)
y numeral 5, inciso f) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
245, del Codigo Electoral de Coahuila, y el 261 del Reglamento de Fiscalizacion del
extinto Instituto Eiectoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, el Consejo General
y la Unidad Técnica de Fiscalizacién son 6rganos competentes para tramitar y resolver
las quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos, de igual manera su
érgano técnico cuenta con facultades, tal y como lo establece los articulos 50, numeral
1, incisos m) y n), 245 numeral 1, inciso b) del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila;
26y 37 fracciones 1 y XVIII de la Ley Orgénica del Instituto Electoral de Coahuila; 12y
58 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila; 261, 262, 263, 269, 270,
271, 273 y 275 del Reglamento de Fiscalizacion del extinto Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Coahuila, y el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en su puntos SEGUNDO, inciso b), fraccion V, VI, Vlly
VIIl y punto TERCERO. /

Lo anterior se corrobora con la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoraldel | T
Poder Judicial de la Federacion, emitida en el expediente, la cual establece en el parrafo ™
dltimo de la foja 45 y primero de la foja 47, menciona: “(...) En este orden, si los hechos / P
denunciados en el presente caso estdn relacionados con los ingresos de un partido politico ;‘ ‘\
nacional dentro del dmbito estatal, e, incluso, los denunciantes alegaron que los mismos \
transgredian la normatividad de la materia, porque la misma no permite que los
militantes realicen sus aportaciones a través de descuentos via nomina, asi como que el

partido denunciado no podia solicitar cuota para sus fundaciones, es factible, como lo
plantean los recurrentes, la instauracion de un procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacién, de manera adicional y paralela al procedimiento ordinario sancionador (...)

En consecuencia, se estima que corresponde al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Coahuila determinar la instauracién de un procedimiéqto/
sancionador en materia_de fiscalizacién por las transferencias realizadas por l
avuntamiento denunciado al Comité Directivo Estatal del Partido Revolucio

Institucional durante 2014(...)".

1 El énfasis es nuestro.
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Finalmente cabe seifialar que es la Unidad Técnica de Fiscalizacion la competente para
la tramitacion y sustanciacion del Procedimiento Administrativo Sancionador en
Materia de Quejas sobre Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos en relacion
con la queja interpuesta por el C. Javier Corral Jurado, en su caracter de Consejero
Propietario del Poder Legislativo del Partido Accién Nacional, ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, y el C. Luis Fernando Salazar Fernandez, en su caracter
de Senador de la Republica, en contra del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila; el
Alcalde del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, el C. Miguel Angel Riquelme Solis; el
Comité Municipal de dicho Municipio del Partido Revolucionario Institucional; y quien
resulte responsable.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 248, numeral 1 del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 263, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion del
extinto Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, las quejas pueden 7
ser presentadas hasta un afio después al de la fecha en que se hubiera publicado en el '
Periodico Oficial del Estado el dictamen consolidado relativo a los informes | ™
correspondientes al ejercicio durante el que presuntamente se hubieran suscitado los N
hechos que se denuncian, y toda vez que el dictamen consolidado del informe anual | J
sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, [
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, fue publicado en el peri6dico oficial del estado,
el dia once (11) de septiembre de dos mil quince (2015), y ambos escritos de queja
fueron presentados en fecha veintitrés (23) de octubre de dos mil catorce (2014), se
concluye que la presente queja se encuentra presentada en tiempo y resulta procedente
su sustanciacion y resolucion.

TERCERO. - Que ambos promoventes en sus escritos de queja, sefialan esencialmente
el mismo contenido, por lo que por economia procesal, en obvio de repeticiones solo se
insertara el contenido de uno de ellos, el cual es el siguiente:

“(..)

I. Con fecha 24 de Septiembre del afio en curso, tuvimos conocimiento, a través de
medios de comunicacién, que el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, hizo aportaciones via
transferencia electrénica durante los meses de enero a abril de este afio. Al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) por la cantidad de $195,000.00 (ciento noventa y cinco
mil pesos 00/100 M.N.) y a la Fundacién Colosio, A.C, filial del mismo partide, por
$953,359.00 (novecientos cincuenta y tres mil trescientos cincuenta y nueve pesos 00/100

8
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M.N.), esto de acuerdo a la informacién publicada en su sitio de Internet
www.torreon.gob.mx.

11 Del portal de transparencia del gobierno del Estado de Coahuila, se encontré que en el
registro de los meses de febrero, marzo y abril se advierten transferencias a la Fundacién
Colosio filial Torredn, A.C.y al Partido Revolucionario Institucional (PRI) por las siguientes

cantidades:
FEBRERO?
# Solicitud Fecha Folio Importe Cuenta
FUNDACION  COLOSIO 12-feb- BANCOMER (77)
794 | FILIAL TORREON A.C. 2014 30801 113,712.99 | EGRESOS
(foja 2) ELECTRONICOS 2013
FUNDACION  COLOSIO 20-feb- BANCOMER (77)
1352 | FILIAL TORREON A.C. 2014 31000 188,027.41 EGRESOS b ’;
(foja 4) ELECTRONICOS 2013 NON
PARTIDO 12.eb- BANCOMER  (77) [ S
793 | REVOLUCIONARIO i 30800 | 65000.00 | EGRESOS k\ N
INSTITUCIONAL (foja 2) ELECTRONICOS 2013 \ N
/Y
\
[ MARZO0?
# Solicitud Fecha Folio Importe Cuenta
FUNDACION  COLOSIO 11- BANCOMER (77)
1985 | FILIAL TORREON A.C. mar- 31263 130,710.12 EGRESOS
(foja 3) 2014 ELECTRONICOS 2013
FUNDACION  COLOSIO 21- BANCOMER (77)
2822 | FILIAL TORREON A.C. mar- 31623 196,395.20 | EGRESOS
(foja 7) 2014 ELECTRONICOS 2013
PARTIDO 11 BANCOMER  (77)
1986 | REVOLUCIONARIO mar- 31264 65,000.00 EGRESOS
INSTITUCIONAL (foja 3) ELECTRONICOS 201§

$392,105.32

2 Informacién Consultada el jueves 16 de octubre de 2014 y obtenida del sitio
http://www.torreon.gob.mx/transferencia/pdf/electronicos febrero 2014.pdf.
3 Informacién Consultada el jueves 16 de octubre de 2014 y obtenida del sitio
http://www.torreon.gob.mx/transferencia/pdf/electronicos marzo 2014.pdf.
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ABRIL *
# Solicitud Fecha Folio Importe Cuenta
FUNDACION  COLOSIO 09-abr- BANCOMER (77)
3523 | FILIAL TORREON A.C. 2014 32155 129,356.97 | EGRESOS
(foja 4) ELECTRONICOS 2013
FUNDACION  COLOSIO 23- BANCOMER (77)
4285 | FILIAL TORREON A.C. | abr- 32519 195,157.27 | EGRESOS
(foja 9) 2014 ELECTRONICOS 2013
PARTIDO Frye BANCOMER {77)
3522 | REVOLUCIONARIO 32152 65,000.00 EGRESOS

4
INSTITUCIONAL (foja 4) a8 ELECTRONICOS 2013

En ese sentido, se reporta del erario directo de la cuenta de egresos para 2013, a solicitud ;
del PRI y la fundacién Colosio la cantidad de $1,148,359.96 (un millén ciento cuarenta y |
ocho mil trescientos cincuenta y nueve pesos 96/100 M.N.). Consecuentemente, de febrero

a marzo de 2014, se realizaron seis transferencias a la Fundacién Colosio por la cantidad

de $953,359.96 (novecientos cincuenta y tres mil trescientos cincuenta y nueve pesos
00/100) y tres transferencias al PRI por la cantidad de $195,000.00(ciento noventa y cinco

mil pesos 00/100 M.N.).

7"
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De lo anterior solicito que esta autoridad electoral, a través de la Oficialia Electoral,
adscrita a la Secretaria Ejecutiva, realice las diligencias necesarias y oportunas para
certifica los (sic) contenidos aqui descritos. Con fundamento en lo previsto en los articulos
51y 52 pdrrafos 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

111. Ante el conocimiento de los hechos, y ante las reacciones de diversos sectores sociales
y de miembros del Partido Accién Nacional, el Alcalde de Torredn, Miguel Angel Riquelme
Solis, declaré que las aportaciones eran legales y “no se violentaba disposicién juridica
alguna”.

Asimismo, reconocié que son 2.3 millones de pesos los que se han entregado de acuerdo
corte realizado por la Tesoreria Municipal hasta el mes de agosto del presente ario/a
dichas agrupaciones.

* Informacién Consultada el jueves 16 de octubre de 2014 y obtenida del sitio
http://www.torreon.gob.mx/transferencia/pdf/electronicos_abril 2014.pdf.

10

T e S ST A SIS
Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60




11

$.1EC

Instituto Electoral de Coahuila

El funcionario mencionado traté de explicar que ese dinero, procede de los descuentos que
se les hacen al alcalde, a los regidores del PRI y trabajadores de confianza, a razén del 3.5
por ciento de su sueldo neto a mds de 800 trabajadores municipales. “Y se trata de
descuentos voluntarios y que durante administraciones municipales de todos los partidos
politicos, se hacen a trabajadores municipales.

Esto sin aclarar aspectos como:

a) Los montos totales recaudados.

b) Los criterios legales para decidir cudnto es para el PRI y cudnto es para la Fundacion
Colosio.

¢) Desde cudndo les cobran estas cuotas a los trabajadores y empleados municipales.

d) Los fundamentos para determinar la legalidad de cobrar via némina estas cuotas o
aportaciones pare el PRl y para la Fundacién Colosio.

e) El fundamento para determinar que el niimero de empleados afectados, con percepciones
tan distintas y extremas entre ellos, deben aportar el mismo porcentaje de sus ingresos,
con la eventual afectacién a su economia. '

f) El Fundamento legal para obligarlos a aportar para un (sic) Fundacién Partidista,
cuando, de acuerdo a la legislacion electoral, estas fundaciones deben ser financiadas en
forma directa por los partidos, y no en forma directa por la militancia;

g) Tampoco justifica las razones o motivos por los que las aportaciones que hace el
municipio, son mucho mayores para la Fundacién Colosio que para el PRI, lo que supone
una estrategia para evadir responsabilidades fiscales/electorales, y financiar al PRI,
evadiendo los controles fiscalizadores del INE; y

Aunque el alcalde sefiala que las cuotas son voluntarias, reconocié publicamente, que existe un
“régimen de excepcién”, donde los policias y los bomberos no aportan. Esto es, no explica como,
siendo “cuotas voluntarias”, los policias municipales y los bomberos no tuvieron esa “voluntad de
aportar”,

IV. Con fecha 30 de septiembre del presente aiio, el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LIX Legislatura de Coahuila, presentdé una proposicién con punto de acuerdo, que
abordaba al tema, y que tenfa como fin que el Congreso del Estado de Coahuila solicite \al
Ayuntamiento de Torredén la publicacién inmediata de la lista de trabajadores y empleados de
municipio a los que se les aplican retenciones para destinarlas al PRIy a la Fundacion Colosig.

La propuesta fue rechazada por el grupo dominante del Partido Revolucionario Institucion I para
ser discutida, analizada y votada como de urgente y obvia resolucién, y fue enviada a las
comisiones del Congreso local referido.
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V. Con fecha 7 de octubre del presente afio, el presidente del Comité Directivo Municipal del PAN
Torredn, José Ignacio Garcia Castillo, acompafiado del Regidor Sergio Lara Galvdn, se apersond
en el Médulo de Transparencia Municipal a efecto de presentar formalmente y por escrito una
solicitud de acceso de informacién mediante la cual solicité al Ayuntamiento de Torredn la
siguiente informacion:

a) La lista del personal adscrito al R. Ayuntamiento a los que se les realizan descuentos
nominales por concepto de aportaciones voluntarias que son entregadas por la Tesoreria
al Partido Revolucionario Institucional y a la Fundacién Colosio A.C, listado que deberd
contener nombre del funcionario y monto aportado del mes de enero a la fecha.

b) Copia simple de la autorizacién firmada por los trabajadores por la que consienten el
descuento via nominal y que dicha aportacién sea entregada al PRI y a la Fundacién
Colosio A.C.

¢) Que se le Informe al Partido Accién Nacional los fundamentos legales aplicables para que
dichos descuentos sean efectuados, y se le informe el fundamento legal aplicable mediante
el cual se pueda utilizar la infraestructura municipal, el recurso humano y recurso
material para llevar a cabo la recoleccion de dichas cuotas y entrega de las mismas al PRI
v a la Fundacidn Colosio A.C.

El C. José Ignacio Garcia Castillo, ha manifestado que la solicitud de acceso a la informacion se
presenta en virtud de que ni a los mismos regidores panistas del Cabildo se les ha entregado dicha
informacion pese a que se ha solicitado por diversas vias; motivo por el cual ha sido necesario
requerir dicha informacidn, a efecto de que el Ayuntamiento cumpla en un plazo de veinte dias
con los ordenamientos respectivos en materia de transparencia y acceso a la informacién.” (SIC)
()"
CUARTO.- Que a efecto de acreditar sus afirmaciones, los quejosos en sus escritos de
fecha veintitrés (23) de octubre de dos mil catorce, aportaron las siguientes pruebas:

‘()

I. DOCUMENTAL.- Consistente en las notas del medio de comunicacion denominado “El Siglo
Torredn” de circulacion en la regién de La Laguna de Coahuila y Durango de fechas 24 y 25
Septiembre del afio en curso; donde aparecen las notas periodisticas denominadas “Consignte
Municipio al PRI” en la primera de las fechas mencionadas y “Pagos al PRI. descugntos
voluntarios”y “Chocan Senadores y alcalde por cuotas” en la segunda fecha referida, en las que se
hace del conocimiento que el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, hizo aportaciones via
transferencia electrénica, al Partido Revolucionario Institucional y a la Fundacién Colosio, A.C.
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II. DOCUMENTAL.-Consistente en la copia simple con acuse de recibo de la solicitud hecha al
Ayuntamiento de Torreén Coahuila, por el que se requieren las copias certificadas de las
transferencias hechas al Partido Revolucionario Institucional y a la Fundacién Colosio, A.C, por
parte de dicha autoridad.

111. TECNICA.-Consistente en los registros de los meses de febrero, marzo y abril inscritos en el
portal de transparencia del gobierno del Estado de Coahuila

www.torreon.gob.mx/tr: ncia/pdf/electronicos), los que se advierten
transferencias a la Fundacién Colosio filial Torreén, A.C. y al Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Los cuales exhibo impresos tal y como se encuentran publicados en el portal de internet a
que hago referencia.

IV. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie a la parte qué\\'\ [
represento. \‘FH

V. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo lo que esta \‘{ _‘
autoridad pueda deducir de los hechos comprobados. .

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los capitulos de hechos y de
derecho del presente ocurso (SIC)”

QUINTO.- El partido politico denunciado, en su escrito de contestacion hizo las
siguientes consideraciones:

%)

3. Precision de la materia del procedimiento.

Al partido politico que represento se le atribuye haber omitido reportar diversgs

cantidades de dinero que se obtuvieron a través de la figura de las aportaciones

simpatizantes y militantes del partido politico. /
/

Al respecto, se manifiesta lo siguiente. /

4. Revision de los recursos del partido politico del ario 2014.

En un hecho ptblico y notorio, que en relacién con el origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos de este Partido Politico para el afio dos mil catorce, ya fueron revisados y

13
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auditados, tal y como se puede advertir del Dictamen Consolidado de la Unidad de
Fiscalizacién del IEPCC, que aprobé el propio Consejo General de dicho Instituto el 31 de
agosto de 2015, y publicado en el Periddico Oficial el 11 de septiembre de 2015.

Como puede advertirse de dicho acuerdo, en su oportunidad se reportaron los recursos
obtenidos a través de las aportaciones de nuestros militantes, entre ellas, las obtenidas
mediante las aportaciones via némina objeto del presente procedimiento, lo cual es
perfectamente legal.

Efectivamente, los recursos econémicos objeto de la denuncia, que fueron transferidos al
partido politico tuvieron su origen en las aportaciones hechas por militantes que laboran
en el Ayuntamiento de Torredn, es decir, existe plena certeza de que los recursos fueron de
origen privado, lo cual contribuye una forma legitima para los partidos politicos de
obtener financiamiento.

En efecto, los partidos politicos son organismos politicos independientes que cuentan con T ~h
una estructura orgdnica y funcional propia. Por ello, para que puedan subsistir y ejercer AR
sus funciones, necesitan recursos econdmicos que les permitan solventar los gastos que !
implica el sostenimiento de los fines que constitucional y legalmente tienen
encomendados.

De esta forma, la Ley General de Partido Politicos establece, como mecanismos viables
para el sostenimiento de los partidos politicos, el financiamiento que provenga o no del
erario publico. Asi, el articulo 53 de esta ley seriala lo siguiente:

Articulo 53.- Ademds de lo establecido en el Capitulo que antecede, los partidos
politicos podrdn recibir financiamiento que no provenga del erario publico, con las
modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;

b) Financiamiento de simpatizantes;

c) Autofinanciamiento, y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondosy fideicomisos.

Como se observa, la legislacién electoral reconoce, como un canal viable para obten
financiamiento, las aportaciones realizadas tanto por la militancia como
simpatizantes, y si bien la propia normativa impone algunos limites y controles a jeste
modelo de financiamiento (Tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF, de rubro:
“FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PRIN(IPIOS
CONSTITUCIONALES APLICABLES”.), no se encuentra razén para que dicha forma de

14
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sostenimiento pueda considerarse en si misma ilicita, cuando es la propia ley quien la
habilita.

Asimismo, y como se menciond anteriormente, en relacién con el origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos de este Partido Politico para el aiio dos mil catorce, ya fueron
revisados y auditados, como surge del acuerdo emitido por el entonces Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana de Coahuila y publicado en el Periddico Oficial el once de
septiembre de dos mil quince, por lo que su andlisis resulta improcedente.

5. Legi;r’midad de los recursos.

Independiente, de que en la actualidad ya no es momento que se haga una revision de la
cuenta 2014, se precisa que todos los recursos obtenidos son legitimos. e \F !
| ™,
Ciertamente, los recursos econémicos que fueron transferidos al partido politico que \‘.‘\J
represento tuvieron su origen en las aportaciones hechas por simpatizantes y militantes /1
que laboran en el Ayuntamiento de Torredn, es decir, existe plena certeza de que los =~
recursos fueron de origen privado, ademds de que no excedieron los montos permitidos '
por la ley, lo cual constituyen una forma legitima para los partidos politicos de obtener
financiamiento.

En efecto, los partidos politicos son organismos politicos independientes que cuentan con
una estructura orgdnica y funcional propia. Por ello, para que puedan subsistir y ejercer
sus funciones, necesitan recursos econémicos que les permitan solventar los gastos que
implica el sostenimiento de toda la maquinaria politica y el cumplimiento de los fines que
constitucional y legalmente tienen encomendados.

De esta forma, la Ley General de Partido Politicos establece, como mecanismos viables
para el sostenimiento de los partidos politicos, el financiamiento que provenga o no del
erario publico. Asi, el articulo 53 de esta ley senala lo siguiente:

Articulo 53.- Ademds de lo establecido en el Capitulo que antecede, los partid
politicos podrdn recibir financiamiento que no provenga del erario publico, con/la
modalidades siguientes:

e) Financiamiento por la militancia;
f) Financiamiento de simpatizantes;

g) Autofinanciamiento, y L
h) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

15
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Como se observa, la legislacién electoral reconoce, como un canal viable para obtener
financiamiento, las aportaciones realizadas tanto por la militancia como por
simpatizantes, y si bien la propia normativa impone algunos limites Y controles a este
modelo de financiamiento (Sala Superior, TEPJF. Tesis XXXVI1/98: “FINANCIAMIENTO DE
LOS  PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
APLICABLES.”), no se encuentra razén para que dicha forma de sostenimiento pueda
considerarse en si misma ilicita, cuando es la propia ley quien la habilita.

6. Falta formal.

Por dltimo, cabe precisar que efectivamente, el partido politico que represento por un
error contable, omitié precisar en el informe del 2014 los recursos obtenidos en la cuenta
bancaria motivo del emplazamiento. Ahora bien, dicha situacién obedecié a un aspecto
meramente contable, pues como se dijo los recursos son licitos.

En caso, la omisién de reportar recursos que fueron debidamente obtenidos no constitu lyen
una falta a los bienes juridicos tutelados sino se trata de una puesta en peligro al tratarse
de una falta, toda vez, que no se acredita un uso indebido de recursos publicos o de
obtencién de dinero de procedencia ilegal, sino que se trataria Unicamente del
incumplimiento al adecuado control en la rendicién de cuentas, mucho menos se puede
considerar un rebase en los topes de gastos.

Por ello, en caso de que este Instituto Electoral considere que fuera del término se realizé
la rendicion, la sancién no se tiene que acreditar por el monto en dinero sino por un error
en el asiento contable.

7. Informe de la Auditoria Superior del Estado.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila, el afio pasado rindié el Informe Anual de
Resultados 2014. Del Tomo 5 de la Seccién B de dicho Informe, prdcticas Deficientes y
Reincidentes de los Entes Auditados, a foja 12 del mismo, se desprende el inciso 13) Cuotas
retenidas a empleados y pagadas a partidos politicos.

Del informe rendido por la ASE, se desprende que no nada mds el Ayuntamiento
Torredn, y no nada mds autoridades emanadas del PRI realizan el mismo mecanismo bar
que sus trabajadores, que son militantes de algiin Instituto Politico, puedan cumpli
sus obligaciones de aportar a sus Partidos. Anexo al presente encontrara copia de dicho
Informe, el cual solicito sea solicitado por el Instituto Electoral para las acciones y dfectos
legales a que haya lugar.”
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SEXTO.- Que, como parte de sus atribuciones, el Instituto Nacional Electoral recabé las
siguientes pruebas, mismas que fueron agregadas a los autos del expediente
SCG/Q/PAN/CG/46/INE/93/PEF/1/2014 y su acumulado
SCG/Q/LFSF/CG/47/INE/94/PEF/2/2014, como se detalla a continuacion:

Sujeto requerido:
Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral.
Oficio notificacion:
INE/SCG/3206/20145, de fecha 31/10/14

Diligencia:

Se le solicitdé requerir a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores a efecto
de que informara lo siguiente:

a) Senalara si durante los meses de enero
a agosto de dos mil catorce, en las
cuentas pertenecientes al Ayuntamiento
de Torreon, Coahuila, se advirtieron
transferencias electronicas a favor del
Partido Revolucionario Institucional y/o
a la Fundacion Colosio, A.C.;

b) En caso afirmativo, sefialara en qué
fechas se realizaron las mismas;

c) Indicara el monto de cada una de ellas;
¥

d) Remitiera detalle en el que se senale el
numero de operacion, fecha, nombre

Respuesta:

24/11/146
Remitio la respuesta presentada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores,
mediante oficio 214-4/7487021/2014.

03/12/147

Remiti6 la respuesta presentada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores,
respecto a BBVA Bancomer, en la que se
remiten los estados de cuenta de las
diversas cuentas del Ayuntamiento de
Torredn.

12/01/158

Remitio la documentacién presentada
por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

®visible a foja 163-164 del expediente
®visible a fojas 662-663 y sus anexos visibles a fojas 664-665 del expediente
7 Visible a fojas 699-700 y sus anexos visibles a fojas 701-2094 del expediente
& visible a fojas 2514-2515 y sus anexos visibles a fojas 2516-2518 del expediente
17
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folio, importe y cuenta de las
transferencias realizadas.

Sujeto requerido:
Representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral

Oficio notificacion:

INE/SCG/3207/2014° de fecha 31/10/14

Diligencia: Respuesta: ; '
Se solicito: '

31/10/1410
a) Indicara si la Fundacion Colosio, A.C. | Manifesto que la Fundacion Colosio, A.C.
era afiliada al instituto politico; si es afiliada del Partido Revolucionario

Institucional. Por otra parte, informé que
b) Sefialara si a través de la referida | no recibié recursos ni de la Fundacién ni [\
fundacion recibia o recibié algun tipo de | del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, y \\
recurso; precis6 que la Fundacion cuenta con
filiales en las entidades federativas y los
c¢) En caso afirmativo, informara el | municipios, enfatizando que éstas no
motivo por el cual los recibio; dependen financiera ni
administrativamente de la Fundacion.

d) Informara si recibia o recibié algin
tipo de recurso por parte del
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila; y

e) En caso afirmativo, sefialara el motivo

por el cual los recibio.

Sujeto requerido:

Representante legal de la Fundacién Colosio, A.C.
Oficio notificacion:

INE/SCG/3208/2014!1, de fecha 31/10/14

Diligencia:
g_ e Respuesta: /
Se solicito:

\

? visible a fojas 104-108 del expediente
10 yisibles a fojas 110-115 del expediente
1 yisible a fojas 90-94 del expediente
18
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a) Indicara si la fundacién se encontraba
afiliada al partido
Institucional;

Revolucionario

b) Senialara si recibia o recibi6 algun tipo
de recurso por parte del Ayuntamiento
de Torredén, Coahuila; y c) En caso
afirmativo, senalara el motivo por el cual
los recibio.

31/10/1412

El Presidente de la Fundacion manifesté
que la Fundacién Colosio, A.C. si es
afiliada del Partido Revolucionario
Institucional e informd que no recibio
recursos del Ayuntamiento de Torreon,
Coahuila y precis6 que la Fundacion
cuenta con filiales en las entidades
federativas y los municipios, enfatizando
que éstas no dependen financiera ni
administrativamente de la Fundacion.

Sujeto requerido:

Oficio notificacion:

Presidente Municipal de Torredn, Coahuila

INE/JL/COAH/VS/300/1413, de fecha 31/10/14

Diligencia:
Se solicito:

a) Senalara si se realizé algun descuento
a los empleados pertenecientes al
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila que
fuese destinado como aportacion a la
Fundacion Colosio, A.C. o al Partido
Revolucionario Institucional;

b) En caso afirmativo, indicara que tipo
de descuento era, sefialando el montoyla
frecuencia del mismo;

¢) Indicara el motivo por el cual era
realizado el descuento; y

Respuesta:
1/11/1414

a) Precis6 que derivado de la
manifestacion de voluntad expresa y
signada por algunos trabajadores de
confianza del Ayuntamiento, solicitaron
al tesorero municipal se destinara un
porcentaje de su salario a favor del
Partido Institucional,
mientras que por lo que hace a la
Fundacién Colosio, A.C. sefialé que no se
ha realizado ninguna aportacion;

Revolucionario

b) Sefial6 que la aportacion realizada
favor del instituto politico corresponde a
3.5% de la percepcion de cada trabajader
y la frecuencia de dicha aportacion era
quincenal; f

=

12 yisible a fojas 117-120 del expediente y sus anexos visibles a fojas 121-162 del expediente

13 yisible a fojas 179-184 del expediente

14 yisible a fojas 197-198 del expediente y sus anexos visibles a fojas 199-643 del expediente
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d) Si era con motivo de un convenio
celebrado con la Fundacion o el instituto
politico referido, y si el mismo era
ordenado por alguien, sefalara el
nombre y domicilio para su eventual
localizacion.

¢) Recalc6 que dichas aportaciones
derivaron de la peticion formal, expresa,
libre y voluntaria (por escrito) de cada
trabajador; y

d) Manifestdé que no existia convenio
alguno con el Partido Revolucionario
Institucional, ni con la Fundacion.

Sujeto requerido:

Encargado del despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional

Electoral
Oficio notificacion:

INE-UT/0045/201415, de fecha 06/11/14

77—
ra e

Diligencia:
Se le solicito informara lo siguiente:

a) Si formulé a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores el requerimiento
solicitado mediante oficio
INE/SCG/3206/2014;

b) En caso afirmativo, indicara si recibio
respuesta alguna a dicho pedimento;

c) En caso negativo, se solicité formular
el pedimento de mérito;

d) Por otra parte, en relacion a la copia
simple de las transferencias electronicas
proporcionadas por el  quejoso,
confirmara la veracidad de las mismas; y

Respuesta:
10/11/1416

Informé que mediante oficio INE-
UTF/2706/2014 enviado a través del
sistema SIARA con el consecutivo
INEUFRPPDG/2014/000068, se solicité
la informacion requerida a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

1%/,
L

15 Visible a fojas 644-645 del expediente
18 yisible a fojas 649 del expediente

20




IEC

Instituto Electoral de Coahuila

o{\.

21

e) Por lo que hace a los escritos que el
quejoso  anexd, indicara si las
operaciones sefialadas por el quejoso
corresponden a transferencias realizadas

por el Ayuntamiento de Torreodn,
Coahuila, a favor del Partido
Revolucionario Institucional o a la

Fundacion Colosio, A.C., filial Coahuila.

Sujeto requerido:

Presidente Municipal de Torredn, Coahuila

Oficio notificacion:
INE-UT/0249/2014'7, de fecha 21/11/14

Diligencia:

Se solicitd lo siguiente:

a) proporcionara el ultimo recibo o
comprobante de pago de los trabajadores
que llenaron el formulario Sistema de
Cuotas y Aportaciones;

b) De dichos recibos, precisara el
concepto referente al descuento en cita,
es decir, bajo qué siglas o codigos se
encuentra denominado y su significado;

¢) Indicara, una vez realizado el
descuento a los trabajadores, a donde era
remitido, almacenado o depositado y

Respuesta:
24/11/1418

Envié el ultimo comprobante de pago de
los trabajadores que solicitaron de forma
libre y voluntaria la realizacién de la
aportacion respectiva (correspondientes
al mes de noviembre de dos mil catorce),
en los que se puede observar que el
concepto referente a la aportacion es el
nimero “59".

Asimismo, manifest6 que una vez
realizada la aportacion a la que se hace la
referencia, pasa a formar parte de un

bajo qué concepto o partida | pasivo que se almacena en una cuenta
presupuestal; y determinada, la cual se destina eg}

cumplimiento a la voluntad d
d) Senalara el procedimiento completo | trabajador al partido, y una vez que/se
para realizar el descuento a los | destina el recurso se extingue dicho | |
trabajadores y el destino del dinero | pasivo. )

—
17 yisible a fojas 689-692 del expediente
18 yjisible a fojas 695-696 y sus anexos visibles a fojas 697 del expediente
21
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descontado, en su caso, sefalara el
nimero de cuenta en donde se
depositaban estos descuentos, y la
institucion bancaria a la que pertenece la
cuenta, remitiendo al efecto los recibos
de los depésitos o en su caso de las
transferencias mediante las que se hacia
el depdsito.

Por ultimo, detallé el nimero de clave
interbancaria de la cuenta del partido
Revolucionario Institucional en la que se
realizan los depdsitos, correspondiente a
la institucion financiera Banorte.

Sujeto requerido:

Electoral
Oficio notificacion:
INE-UT/0181/201419, de fecha 14/11/14

Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Diligencia:

Se le solicité requerir a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores a efecto
de que informara lo siguiente:

a) Sefialara si durante los meses de enero
a agosto de dos mil catorce en las cuentas
pertenecientes al Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, se realizaron las
transferencias electrénicas -precisadas
en el oficio- a favor del Partido
Revolucionario Institucional y/o a la
Fundacion Colosio, A.C.,

b) en caso afirmativo, sefialara en que
fechas se realizaron las mismas;

¢) Indicara el monto de cada una de ellas;
y

Respuesta:
16/12/1420

Inform6 que mediante oficio INE-UTF-
DG/2920/14 solicité la informacion
requerida a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores,
consecuentemente, mediante numero
214-4/7489135/2014 la  Comision
remitio la informacion presentada por la
institucion financiera BBVA Bancomer,
S.A.

Dicha institucion financiera sefialé que a
fin de estar en condiciones de desahogar
lo solicitado por la autoridad, es
necesario que se informe la cuenta de |
cual fueron realizadas las transferencias
investigadas, ello en virtud de que exist

diversas cuentas a nombre el
Ayuntamiento de Torre6n Coahuila. |
L
12 visible a fojas 654-655 del expediente
20 vjisible a fojas 2273-2274 y sus anexos visibles a fojas 2275-2276 del expediente
22
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d) Remitiera un detalle en el que sefialara
el numero de la operacion, fecha,
nombre, folio, importe y cuenta de las
transferencias realizadas.

Por otra parte, respecto a los formularios
denominados sistema de cuotas ¥y
aportaciones, presentados por el
Presidente  Municipal de Torreon,
indicara si dicha Unidad contaba con los
recibos  correspondientes a las
aportaciones  realizadas por los
trabajadores en los precisados a favor del
Partido Revolucionario Institucional.

Sujeto requerido: 2K
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en \\g;k
Coahuila é N

Oficio notificacion:
INE-UT/0250/20142! de fecha 21/11/14

Diligencia:

Se le solicito lo siguiente:

a) Indicara si recibia o recibié algun tipo
de recursos por parte del Ayuntamiento
de Torreodn, Coahuila;

b) En caso afirmativo, informara el
motivo por el cual los recibio;

c¢) De los formularios denominados
sistema de cuotas y aportaciones,
aportados por el Presidente Municipal de
Torreén, Coahuila, indicara si dichas
aportaciones derivaban de un convenio

Respuesta:

23/11/1422
Precisé que el Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional
no ha recibido ni recibié recurso publico
alguno del Ayuntamiento de Torreon,
Coahuila, aclarando que las
transferencias motivo de la queja,
corresponden a aportaciones que los
simpatizantes y militantes del PRI que
trabajan en la Administracion Municipal
de Torre6n solicitaron al propio
Ayuntamiento les retuvieran pal

entregarse posteriormente al instityto)

1 yisible a fojas 676-679 del expediente
22 yisible a fojas 681-683 del expediente
23
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celebrado con el Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila y en su caso, si el
mismo era ordenado por alguien,
sefialando el nombre y domicilio para su
eventual localizacion.

politico, lo anterior con apego al articulo
44, inciso b) y c) del Codigo electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sujeto requerido:

Electoral
Oficio notificacion:
INE/SCG/3222/20142%3 de fecha 29/10/14

Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Diligencia:

Se le notifico el acuerdo de Radicacion de
veintisiete de octubre de dos mil catorce,
del procedimiento ordinario sancionador

identificado como
SCG/Q/LFSF/CG/47/INE/94/PEF/2/20
1t

Respuesta:
01/12/142

Informé6 que una vez que sea resuelto el
procedimiento identificado como
SCG/Q/LFSF/CG/47/INE/94/PEF/2/20
14 y de ser procedente se remita la
resolucion  conducente con las
constancias que integren el expediente.
Asimismo, solicitdo se informe y remita
cualquier medio de impugnacion que
recayera sobre la resolucion en comento.

Sujeto requerido:

Oficio notificacion:
INE/SCG/3223/201425 de fecha 29/10/14

Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Diligencia:

Se le notifico el Acuerdo de Radicacion de
veintisiete de octubre de dos mil catorce,
del procedimiento ordinario sancionador

identificado como
SCG/Q/LFSF/CG/47/INE/94/PEF/2/201
4,

Sujeto requerido:

3 yisible a fojas 2159-2161 del expediente
% yisible a fojas 2215-2216 del expediente
5 visible a fojas 2162-2163 del expediente
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Oficio notificacion:

Representante Legal de la Fundacion Colosio, A.C., Filial Coahuila

INE/JL/COAH/VS/299/1426 de fecha 31/10/14

Diligencia:

Se le solicito lo siguiente:

a) Indicara si la fundacion se encontraba
afiliada al Partido Revolucionario
Institucional;

b) Sefialara si recibia o recibi6 algin tipo
de recursos por parte del Ayuntamiento
de Torredn, Coahuila; y

¢) En caso afirmativo, sefalara el motivo
por el cual los recibio.

Respuesta:
31/10/14%7

El Presidente de la Fundacion Colosio,
A.C., filial Coahuila, manifesté que si es
afiliada del Partido Revolucionario
Institucional. Por otra parte, informé
que no recibi6  recursos  del
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.

Sujeto requerido:

Electoral
Oficio notificacion:
INE-UT/0046/201428 de fecha 06/11/14

Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Diligencia:

Se le solicité requerir a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores a efecto de
que informara lo siguiente:

a) Seiialara si durante los meses de enero
a agosto de dos mil catorce en las cuentas
pertenecientes al Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, se advirtieron
transferencias electronicas a favor del
Partido Revolucionario Institucional y/o a
la Fundacion Colosio, A.C;

Respuesta:

10/11/14%°
Inform6é que me mediante oficio INE-
UTF/2706/2014 enviado a través del
sistema SIARA con el consecutivo
INEUFRPPDG/2014/000068, se solicito
la informacién requerida a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.
Por lo anterior, manifesté que una vez
obtenida la respuesta seria remitida a |a
Unidad Técnica de lo Contencios

Electoral.
% yisible a fojas 2172-2175 del expediente /
27 yisible a fojas 2184-2185 y sus anexos visibles a fojas 2186-2199 del expediente [
28 yisible a fojas 2200-2201 del expediente

9 yisible a fojas 2202-2204 del expediente
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b) En caso afirmativo, sefialara en qué
fechas se realizaron las mismas;

'c] Indicara el monto de cada una de ellas;
y

d) Remitiera el desglose de la operacion,
fecha, nombre, folio, importe y cuenta de
las transferencias realizadas;

d) Por otra parte, en relacion a la copia
simple de las transferencias electronicas
proporcionadas  por el  quejoso,
confirmara la veracidad de las mismas; y

e) Por lo que hace a los escritos que el

quejoso anexo, indicara si las operaciones

sefialadas por el quejoso corresponden a

transferencias  realizadas  por el

Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, a

favor del Partido Revolucionario

Institucional o a la Fundacién Colosio, AL,

filial Coahuila.

Sujeto requerido:

Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral

Oficio notificacion:

INE-UT/0182/20143 de fecha 14/11/14

Diligencia: Respuesta:

Se le solicito requerir a la Comision 08/12/14%

Nacional Bancaria y de Valores a efecto de | Informé que mediante oficio INE-UTK-

que informara lo siguiente: DG/2919/14 solicito la informaci6
requerida a la Comisién Nacio

30 yisible a fojas 2208-2209 del expediente /
31 yisible a fojas 2217-2218 y sus anexos visibles a fojas 2219-2220 del expediente f
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a) Senalara si durante los meses de enero
a agosto de dos mil catorce en la cuenta
pertenecientes al Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, se realizaron las
transferencias electronicas -precisadas en
el oficio- a favor del Partido
Revolucionario Institucional y/o a la
Fundacion Colosio, A.C.;

b) En caso afirmativo, sefalara en que
fechas se realizaron las mismas;

¢) Indicara el monto de cada una de ellas;
y

d) Remitiera el desglose de la operacion,
fecha, nombre, folio importe y cuenta de
las transferencias realizadas.

Bancaria y de Valores;
consecuentemente, mediante oficio
namero  214-4/7487126/2014 la
Comision  remiti6 la  informacién

presentada por la institucion financiera
BBVA Bancomer. S.A. dicha institucion
financiera sefial6 que toda vez que
existen cerca de 90 cuentas a nombre del
Ayuntamiento de Torredén, Coahuila,
resultaba necesario precisar de qué

cuenta fueron realizadas las
transferencias para estar en
posibilidades de atender el

requerimiento.

Sujeto requerido:

Electoral
Oficio notificacion:
INE-UT/1156/201432 de fecha 18/12/14

Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Diligencia:

Se le solicito requerir a Banco Mercantil
del Norte S.A. a fin de que informe el
detalle de los movimientos que se han
realizado en la cuenta identificada con la
clave interbancaria 0720xxxxxxxxxxx046,
perteneciente al partido revolucionario

Institucional, particularmente los
realizados por el Ayuntamiento de
Torreéon Coahuila, en el periodo

Respuesta:

23/01/153
Remitié el oficio 214-4/883137/2015
de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, mediante el cual remite la
respuesta de Banorte. Dicha institucion
financiera sefalé que la cuenta
corresponde al Partido Revolucionarip
Institucional y remitio el listado dey

32 visible a fojas 2302-2303 del expediente

33 yisible a fojas 2521-2522 y sus anexos visibles a fojas 2523-2527 del expediente
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mil catorce.

comprendido entre febrero a abril de dos

movimientos del periodo comprendido
de febrero a abril de dos mi catorce.

Sujeto requerido:

Oficio notificacion:

Presidente Municipal de Torreén, Coahuila

INE-UT/1155/20143¢ de fecha 23/12/14

Diligencia:
Se le solicito lo siguiente:

I. De los movimientos que aparecen
en el portal oficial de Internet del
Gobierno de Coahuila,
pagina www.torreon.gob.mx informe
el motivo por el cual fueron
realizados, a que cuenta bancaria del
Ayuntamiento pertenecen y por
quién  fueron  ordenados los
depositos y qué servidor publico o
area municipal los llevo a cabo.

Torreodn,

1. Copia certificada de los recibos de
pago de todos los trabajadores que
integran la lista detallada en el oficio,
en los que aparece el descuento
voluntario realizado.

11l. Proporcione el domicilio de los
444 trabajadores que integran lalista
detallada en el oficio.

Respuesta:
26/12/1435

Informé que el motivo por el cual se
realizaron las deducciones correspondientes,
obedeci6 a la peticion formal, expresa y libre
de cada uno de los trabajadores, informo que
los movimientos descritos en el oficio de
pedimento corresponden a la institucion
bancaria Bancomer cuenta 0193xxxx17.

Sefalé que los depésitos fueron realizados
por la tesorerfa municipal y remitié copia
certificada de los recibos de pago solicitados,
precisando que los faltantes corresponden a
personas que trabajan en el
ayuntamiento por baja o fallecimiento.

ya no

Sujeto requerido:

Electoral
Oficio notificacion:

Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Naciona

34 yisible a fojas 2407-2418 del expediente

/

3 yisible a fojas 2421-2423 y sus anexos visibles a fojas 2424-2508 del expediente
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INE-UT/0220/2015% de fecha 13/01/15

Diligencia:

Se le solicité requerir a Bancomer a fin de
que informe el detalle de los movimientos
que se realizaron durante los meses de
febrero a abril de dos mil catorce, en la
cuenta Olxxxxx17 perteneciente al
ayuntamiento de Torreon, Coahuila.
Asimismo, informe si posterior a esos
meses se han realizado transferencias
relacionadas con dicha cuenta.

Respuesta:
09/03/1537

Remitié el oficio 214-4/883440/2015
de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, mediante el cual remite la
respuesta de BBVA Bancomer, S.A.
Dicha institucion financiera senalé que
la cuenta corresponde al ayuntamiento
de Torreén, Coahuila; y remitié los
estados de cuenta de febrero de dos mil
catorce a enero de dos mil quince.

Sujeto requerido:

Electoral
Oficio notificacion:
INE-UT/1920/201538 de fecha 11/02/15

Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional

Diligencia:

Se solicitd informara si la cuenta bancaria
08xxxxxx04 registrada a nombre del
Partido Revolucionario Institucional
correspondiente al Banco Mercantil del
Norte, S.A. corresponde a una cuenta
para el manejo de los recursos federales,
en caso negativo informe si tiene
conocimiento a qué entidad federativa o
municipal corresponde.

Respuesta:

03/03/2015%
Informé que la cuenta bancaria no se
encontro en sus registros
correspondientes a los ejercicios 2012,
2013y 2014.

Sujeto requerido:

Presidente Municipal de Torredn, Coahuila
Oficio notificacion:

INE-UT/1919/2015%°

3 yisible a foja 2519 del expediente

37 yisible a fojas 2611-2612 y sus anexos visibles a fojas 2613-2740 del expediente

3 yisible a foja 2536 del expediente
3 yisible a foja 2606 del expediente
40 yisible a foja 2550 del expediente
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Diligencia:
Se le solicito lo siguiente:

a) Informara el numero de cuenta del
partido Revolucionario Institucional, asi
como de la Fundacién Colosio A.C. a las

comprobatoria que acreditara dichas
operaciones.

Respuesta:

20/02/1541
Informé los nameros de las cuentas
bancarias del Partido Revolucionario
Institucional y de la Fundacién Colosio
A.C., filial Torreén, realizé un desglose de

que realizo las transferencias | las fechas e importes transferidos y
investigadas. remitié copia de los comprobantes de las

transferencias efectuadas,
b) Precisara las fechas en las que se | correspondientes a: Fundacion Colosio:
realizaron dichas transferencias y | febrero-abril 2014; PRI: febrero-
remitiera la documentacion | noviembre 2014.

Sujeto requerido:

Oficio notificacion:

Presidente del Comité Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Coahuila

INE-UT/2229/20154 de fecha 20/02/2015

corresponda la cuenta bancaria de ese
instituto politico en la que se depositaron
los recursos, relativos a las aportaciones
de y militantes que
trabajan en el Ayuntamiento de Torreon,

simpatizantes

Coahuila, especificamente en los meses
de febrero a agosto de dos mil catorce y

la que se recibieron las transferencias del
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila y
remitié copia certificada de los estados de
cuenta correspondientes a los meses de
febrero a agosto de dos mil catorce.

remita en copia certificada la

documentacién que acredite su dicho.

Sujeto requerido: / )
# yisible a fojas 2561-2562 y sus anexos visibles a fojas 2563-2577 del expediente e

42 visible a foja 2580 del expediente

43 yisible a fojas 2581-2582 y sus anexos visibles a fojas 2583-2599 del expediente

Diligencia: Respuesta: 3
Informe el nimero de cuenta, asi como la 20/02/201543 . \\A\\:
institucién  financiera a la  que | Informd el nimero de cuenta bancaria en -
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Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral

Oficio notificacion:

INE-UT/2593/2015%* de fecha 26/02/15

Diligencia: Respuesta:

Se requirié de nueva cuenta lo ordenado 03/03/2015 45

en el acuerdo de nueve de febrero del afio | Informé que la cuenta bancaria no forma
en curso, mediante oficio INE- | parte de las cuentas utilizadas por el
UT/1920/2015. Partido Revolucionario Institucional ni se
encontro en los registros
correspondientes a los ejercicios 2012,
2013y 2014.

Sujeto requerido:

Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral

Oficio notificacion:

INE-UT/5932/2015%¢ de fecha 25/04/15

Diligencia: Respuesta: )
Se le solicitd informara si la cuenta 26/04/15% ~/ \
bancaria numero 08xxxxxx04, | Informo que la cuenta bancaria pertenece a \%
registrada en el Banco Mercantil del | Comité Directivo Estatal del Partido |} =
Norte S.A. a nombre de Partido | Revolucionario Institucional en Coahuila y N
Revolucionario Institucional, | que la misma se encuentra registrada ante el “f
corresponde a una cuenta para el | Instituto Electoral y de Participacion
manejo de recursos federales o | Ciudadanade Coahuila.

estatales, en caso de tratarse de una
cuenta local, sefiale a qué comité | Para acreditar su dicho present6 copias
Estatal o Municipal corresponde y | certificadas de los acuses de los oficios
remita copia certificada de la | CDE/SAF/01/2014 y CDE/SAF/03/15, con
documentacion que acredite su dicho. | los cuales el instituto politico informé a
autoridad electoral -en el ejercicio dos mi

* visible a fojas 2559 del expediente \l
 yisible a foja 2606 del expediente
4 visible a foja 2753 del expediente
“7 visible a fojas 2754-2755 y sus anexos visibles a fojas 2756-2771 del expediente
31
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catorce y dos mil quince, respectivamente-
el manejo de la cuenta investigada.

Sujeto requerido:

Oficio notificacion:
INE-UT/5933/2015%8 de fecha 06/05/15

Consejero presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila

Diligencia:

Se le solicitdé informara si el partido
Revolucionario Institucional reporté ante
el organismo fiscalizador de esa autoridad
electoral, la cuenta bancaria numero
08xxxxxx04 del Banco Mercantil del Norte
SA, para el manejo de recursos
relacionados con sus actividades
ordinarias, de precampaiia y/o campaiia,
segin sea el caso, de sus Comités
Directivos Estatal y/o Municipales,
durante el ejercicio dos mil catorce o
anteriores; y remita en copia certificada la
documentacion que acredite su dicho.

Respuesta:
08/05/1549

Informo que mediante oficio
CDE/SAF/01/2014, con sello de acuse
de quince de enero de dos mil catorce, el
Comité Directivo estatal del Partido
Revolucionario Institucional, informo
las cuentas bancarias que utilizaria para
el manejo de los recursos locales de
actividades ordinarias, entre las cuales
se encuentra la cuenta bancaria materia
de investigacion. Asimismo, remitio
copia certificada del oficio antes
referido, del contrato de activacion de la
cuenta bancaria y los estados de cuenta
de enero a diciembre de dos mil catorce.

Sujeto requerido:

Oficio notificacion:

INE-UT/10604/201550 de fecha 30/06/15

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

Diligencia:
Se le solicité informara si la revision
preliminar del informe anual de
ingresos y egresos de los recursos de
Partido Revolucionario Institucional
corresponde al ejercicio dos
catorce, se desprende

mil

alguna

% visible a foja 2774 del expediente

42 yisible a foja 2777 y sus anexos visibles a fojas 2778-2832 del expediente

S0 yisible a foja 2849 del expediente
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transferencia del Comité Directivo
Estatal de dicho partido en el estado de
Coahuila, a su diverso Comité Ejecutivo
Nacional, particularmente de la cuenta
bancaria 08xxxxxx04 del Banco
Mercantil del Norte S.A. Asimismo, se
solicitd requiriera a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, los
estados de cuenta de los meses de
septiembre, octubre y noviembre de

dos mil catorce.

Sujeto requerido:

Oficio notificacion:

Presidente del Comité Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Coahuila

INE-UT/10605/20155! de fecha 02/07/15

Diligencia:

Se le solicité informara cudl fue el
destino y aplicacion de los recursos
transferidos por el Ayuntamiento de
Torreon, correspondiente las presuntas
aportaciones voluntarias hechas por
parte de los trabajadores de dicho
municipio, los cuales
depositados en la cuenta bancaria
08xxxxxx04 del Banco Mercantil del
Norte S.A.

fueron

Respuesta:

05/07/201552
Informé que el treinta de enero de dos mil
quince, mediante oficio CDE/SAF/05/15,
el Titular del Organo Interno del PRI en
Coahuila, presenté ante la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Electoral y de
participacion Ciudadana de Coahuila, el
informe anual del ejercicio 2014. Sefial6
que la cuenta 08xxxxxx04 del Banco
Mercantil del Norte S.A., estd acreditada
ante dicha autoridad y manifesté que las
aportaciones de  simpatizantes y
militantes que  trabajan en el
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, s
sueldos asimilados, pago de némin
personal, asi como servicios y gastgs

operativos en general. La informacion

*1 visible a foja 2855 del expediente

[

*2 visible a fojas 2856-2857 y sus anexos a fojas 2858-2873 del expediente
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anterior se sustenta en lo reportado ante
la autoridad fiscalizadora estatal. Anexo
copias certificadas del oficio referido, asi
como del reporte de auxiliares y polizas de
diario.

Sujeto requerido:

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

Oficio notificacion:
INE-UT/11788/201553 de fecha 31/07/15

Diligencia:

Se le realizd un atento recordatorio de lo
solicitado mediante proveido de veintinueve
de junio de dos mil quince, a efecto de que
informara si de la revision preliminar del
informe anual de ingresos y egresos de los
recursos del Partido revolucionario
Institucional correspondiente al ejercicio dos
mil catorce, se desprende alguna
transferencia del Comité Directivo Estatal de
dicho partido en el estado de Coahuila, a su
diverso Comité Ejecutivo nacional,
particularmente de la cuenta bancaria
08xxxxxx04 del Banco Mercantil del Norte
S.A. Asimismo, se solicitd requiriera a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, los
estados de cuenta de los meses de
septiembre, octubre y noviembre de dos mil
catorce.

Respuesta:

05/08/20155*
Sefalé que la informacion solicitada
fue requerida a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores el uno de julio
de dos mil quince, mediante solicitud
INEUFRPPDG/2015/000024, por lo
que una vez que sea atendida se’
remitiria la documentacion.

25/08/201555
Informé que la cuenta bancaria
08xxxxxx04 del Banco Mercantil del
Norte S.A. no forma parte de las
cuentas reportadas por el Partido
Revolucionario Institucional para el
control de recursos federales y
durante el ejercicio dos mil catorce y
no fue reportada ninguna
transferencia proveniente de dicha
cuenta al Comité Ejecutivo Nacional
del Instituto politico referid

Asimismo, remitié copia certificad
de los estados de cuenta remitidgs
53 yisible a foja 2877 del expediente
54 visible a fojas 2878-2882 del expediente
ss visible a fojas 2883-2884 y sus anexos a fojas 2885-2892 del expediente
34
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por la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores.

SEPTIMO.- Que de los escritos de denuncia y la contestacion transcritos con antelacion,
esta autoridad advierte que la Litis se centra en determinar si las transferencias
efectuadas por el Ayuntamiento de Torreén Coahuila, al Partido Revolucionario
Institucional y a la Fundacién Colosio A.C, filial de dicho partido, implicaron o no una
violacién a la normatividad electoral, tinica y exclusiva en materia de fiscalizacion de
recursos de los partidos politicos, toda vez, que cualquier otra irregularidad que
pudiera haberse actualizado por el hecho denunciado objeto de valoracion del
Procedimiento Ordinario Sancionador, fue analizado por la Comision de Quejas y
Denuncias en el dictamen aprobado por el Consejo General, mediante acuerdo
IEC/CG/045/2016.

OCTAVO. - Que consecuentes con lo expuesto, la litis en el presente asunto se centra
en determinar si el hecho que se denuncié, relativo a la existencia de aportacione
descontadas via némina a los trabajadores del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila,
mismas que posteriormente fueron transferidas de una cuenta de dicho Ayuntamiento
al Partido Revolucionario Institucional y a la Fundacion Colosio AC, filial de dicho
instituto politico en la ciudad de referencia, implicaron o no una violacién a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion. '

Lo anterior, en el entendido de que el estudio que se realiza en la presente resolucion
se encuentra acotado exclusivamente a la materia de fiscalizacion de ingresos y egresos
de los partidos politicos, pues no puede pasar inadvertido que la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, analizé previamente con motivo de la
resolucion de la queja identificada con el nimero de expediente CQD/002/2016, si ese
mismo hecho era constitutivo de alguna violacion a la normatividad electoral en vigor
en el estado diversa a la de fiscalizacion, resolviéndose con fecha veinticuatro 24 de
junio del afio en curso, mediante el acuerdo del Consejo General nime
IEC/CG/045/2016, lo siguiente: “la comision concluye que no se actualiza la violacion al\
principio de imparcialidad prevista en el articulo 134, en los términos precisados pfér el
articulo 224 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por g que
procedié a declarar infundada la queja de referencia”. 7
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NOVENO. - Aclarado lo anterior, por cuestiones de metodologia de analisis, en la
presente resolucion se analizard, en primer lugar, si con las pruebas que obran en autos
del expediente se acredita plenamente la existencia de transferencias por parte del
Ayuntamiento de Torredn Coahuila, al Partido Revolucionario Institucional y a la
Fundacion Colosio, AC. filial de dicho partido en la ciudad de referencia; en segundo
término, si dichas transferencias implicaron la transgresion de la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion; y, si ese fuere el supuesto, en Gltima instancia se
procedera a identificar la sancion aplicable al caso concreto y su respectiva
individualizacion.

L. Estudio relativo a la existencia de las de transferencias por parte del
Ayuntamiento de Torreén Coahuila, al Partido Revolucionario
Institucional y a la Fundacién Colosio AC.

Al respecto, ambos quejosos sefialan en sus denuncias, que “(..) Con fecha 24 de )
Septiembre del afio en curso, tuvimos conocimiento, a través de los medios de comunicacién, que ~ | |
el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, hizo aportaciones via transferencia electrénica durante los T\J b
meses de enero a abril de este ario. Al Partido Revolucionario Institucional (PRI) por la cantidad ‘ \? )
|
1\

del mismo partido, por $953,359.00 (novecientos cincuenta y tres mil trescientos cincuenta y !
nueve pesos 00/100 M.N.), esto de acuerdo a la informacién publicada en su sitio de Internet r, i{

www.torreon.gob.mx. (...)" L

de $195,000.00 (ciento noventa y cinco mil pesos 00/100 M.N.) y a la Fundacién Colosio, A.C, filial - \&‘*

\

En relacion con dicho hecho, esta autoridad advierte que no obstante que en las
diligencias practicadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral, en particular, en las documentales publicas relativas a los oficios de
fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil catorce (2014), signados por el C. Adrian
Gallardo Landeros, Presidente de la Fundacién Colosio A.C, y el Ing. José Maria Fraustro
Siller, Presidente de la Fundacion Colosio Filial Coahuila A.C., respectivamente, dichos
funcionarios sostuvieron que la Fundacion Colosio, A.C. no recibia ni habia recibido
recursos por parte del Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, se encuentra acredita
existencia de las transferencias electrénicas durante los meses de enero a abril del
mil catorce (2014), de cuentas del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, al Par
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mediante el cual dio cumplimiento al requerimiento de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, en los términos siguientes:

“(....) En relacidn al inciso a) del acuerdo PRIMERO del requerimiento descrito con anterioridad, le
informo que el nimero de cuenta del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL al que se
realizaron las transferencias sefialadas es 072078008016159046 de la Institucién Bancaria
denominada BANORTE asi mismo le informo que el nimero de cuenta a la que se realizaron las
transferencias referidas de la FUNDACION COLOSIO es 072060006463244433 de la institucién
Bancaria denominada BANORTE.

En contestacién al inciso b) correspondiente a la FUNDACION COLOSIO A.C. le informo las fechas en
las que se realizaron las transferencias, las cuales se encuentran descritas en la tabla que a
continuacién se detallan.

BENEFICIARIO IMPORTE CUENTA FECHA
FUNDACION COLOSIO 113,712.99 BANCOMER (77) 10/02/2014
FILIAL TORREON A.C. EGRESOS
ELECTRONICOS
2013 - J
*FUNDACION COLOSIO 188,027.41 BANCOMER (77) 19/02/14 Y/~ |\
FILIAL TORREON A.C. EGRESOS NG|
ELECTRONICOS |
2013 [
FUNDACION COLOSIO 130,710.12 BANCOMER (77) 06/03/14 | T~
FILIAL TORREON A.C. EGRESOS \ / I ,
ELECTRONICOS 1 \ ;
2013 \
FUNDACION  COLOSIO 129,356.97 BANCOMER (77) 04/04/14
FILIAL TORREON A.C. EGRESOS
ELECTRONICOS
2013
FUNDACION  COLOSIO 19515727 BANCOMER (77) 22/04/14
FILIAL TORREON A.C. EGRESOS
ELECTRONICOS
2013

* Asi mismo es oportuno precisar que no se encontrd depdsito de 187,027.41 que se detalla en el /
renglén tercero del requerimiento aludido, sefialando que se encontrd un depdsito de 188,027.41 de

fecha 19 de febrero del 2014.

En seguimiento al requerimiento de informacién realizado, le proporciono las fechas de los depdsatos

de las transferencias que se realizaron al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, mismas que

se precisan en el recuadro que a continuacion se detalla.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
FECHA IMPORTE
10/02/14 65,000.00

37
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06/03/2014 65,000.00
04/04/2014 65,000.00
12/05/2014 65,000.00
12/06/2014 65,000.00
14/07/2014 65,000.00
15/08/2014 65,000.00
15/09/2014 65,000.00
15/10/2014 65,000.00
14/11/2014 65,000.00"

Por lo que, en consideracion a lo prescrito por el numeral 235 del Codigo Electoral local
y 56 de la Ley de Medios de Impugnacion local, que disponen que no seran objeto de
prueba el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos, se concluye que se acredita plenamente la existencia de las mismas.

No obstante lo anterior, y con el objeto de ser exhaustivos, debe destacarse que lasio~y '5
transferencias de referencia se encuentran también plenamente probadas con las N
diligencias practicadas por el Instituto Nacional Electoral a la Comisiéon Nacionalk:
Bancaria y de Valores, de las que se advierte que el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila,
tenfa aperturada la cuenta nimero 0193111717 en la institucién bancaria BBVA
Bancomer y que de dicha cuenta se hacian, a su vez, transferencias a las cuentas

siguientes: VA

CUENTA ORIGEN

(Tesoreria CUENTA DESTINO BENEFICIARIO
Ayuntamiento de
Torreodn, Coah;)

(1 PARTIDO REVOLUCIONARIO
072078008016159046 INSTITUCIONAL
BANORTE
0193111717 BANCOMER
() L
072060006463244433 X
BANORTE FUNDACION COLOSIO A.C-

38
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Asi, del estudio individual y adminiculado en términos de lo dispuesto por los articulos
238 del Codigo Electoral en vigor en el Estado de Coahuila y 64 de la Ley de Medios de
Impugnacion Local, de las documentales piiblicas que fueron que fueron recabadas por
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional descritas con
antelacion en la presente resolucién, se concluye que se encuentra plenamente
acreditada la existencia de las transferencias que se analizan en este apartado.

IL. Analisis relativo a determinar si las transferencias por parte del
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila al Partido Revolucionario
Institucional y a la Fundacién Colosio AC., implicaron o no, la violacién
a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

A efecto de determinar si los hechos denunciados encuadran en alguno de los supuestos
normativos establecidos como infraccién en materia de fiscalizacion en la entidad,
resulta pertinente conocer el marco normativo que regula dicho régimen.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Art. 116.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electoral
Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

"

e

“Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:
Articulo 27.
3. Los partidos politicos son entidades de interés publico y se regiran por lo siguiente:

d) La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones que realicen los partidos
politicos durante sus precampaiias y campaiias electorales; establecera los montos maximos que
tendran las aportaciones, en dinero o en especie, de sus militantes y simpatizantes y los
procedimientos para el control y la vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
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cuenten: asimismo, establecera las sanciones que deban imponerse por la_comision de
infracciones en estas materias;

5.
f) La vigilancia y fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos estara a cargo del Instituto,
a través de una unidad técnica cuyo titular sera nombrado por el Consejo General, a propuesta de
su presidente, por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. La unidad contara con
autonomfa de gestion y desarrollara sus actividades conforme alaley, y...

"

“Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza:

Articulo 35.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus %

militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre participacién politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

9 ()" ('

“Articulo 44. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes
modalidades:

a) Financiamiento publico, incluyendo el que, en su caso, provenga de sus dirigencias nacionales,
cuyo monto total prevalecera sobre los otros tipos de financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;

c) Financiamiento de simpatizantes;

()

6. La revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origeny destino d¢'s
recursos ordinarios y de campaia, segtn corresponda, asi como la practica de auditorias s
manejo de sus recursos y su situacién contable y financiera estara a cargo de la Unidad de
Fiscalizacién.”

S

“Articulo 46. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las siguientes
modalidades:

a) El financiamiento de la militancia se compondrd con las aportaciones, ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados, de conformidad con lo que dispongan los estatutos de los
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partidos politicos. De estas aportaciones, el érgano responsable de las finanzas de cada
partido deberd expedir recibos, de los que conservara copia para sustentar los informes
correspondientes.

b) Elfinanciamiento de simpatizantes, se compondra con las aportaciones voluntarias en dinero
que éstos realicen, de las cuales debera expedirse recibo foliado. Las aportaciones en especie
se haran constar en convenio que al efecto se celebre.

¢) Las aportaciones en dinero y en especie realizadas por cada militante o simpatizante no
podran exceder mensualmente del cero punto cinco por ciento del financiamiento ptblico que
corresponda al partido politico al que se dirija la aportacion.

d) Eltotal de las aportaciones de los militantes, simpatizantes y candidatos de un partido politico,
para gastos de campaiia, no podra exceder del 10% del monto total de gastos de campafa que
se determine para la eleccién de Gobernador; tratindose de elecciones de Diputados y
miembros de Ayuntamiento, se tomard como base la eleccion de Gobernador inmediata
anterior. Para la recepcion de estas aportaciones, el organo de cada partido a que se refiere la |
fraccién cuatro del articulo 44 de este Codigo, debera abrir una cuenta bancaria especfﬁcal‘__\ [
cuyo manejo, administracion y estado de cuenta debera informarse invariablemente en forma:i' 3 \T{
semanal a la Unidad de Fiscalizacién, o cuando asi lo requiera dicha Unidad. Asimismo, de cadal Cj
una de estas aportaciones, el érgano responsable de las finanzas de cada partido deberﬁf\_.jji
expedir recibo foliado donde se identifique plenamente al aportante y del cual se dard una A
copia en el informe respectivo. i |

(-..)"

“Articulo 52.

a) Informes anuales:

()

1. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partj
hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe; (...)"

“Articulo 220.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

a) El incumplimiento de sus obligaciones sefialadas en el articulo 35 y demas disposiciones
aplicables de este Codigo;
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¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y limites que en
materia de financiamiento y fiscalizacion les impone el presente Codigo;

1) La omisién o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto, y;

m) La comision de cualquier otra falta de las previstas en este Codigo.”

“Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

Articulo 201. Los Organismos Especializados en actividades de investigacion, educacion,
capacitacién politica, divulgacién, tareas editoriales y de aprovechamiento de tecnologias de la
informacidn y de la comunicacién, son érganos competentes del Partido para realizar entre otras,

las funciones que en esta materia establece la Ley General de Partidos Politicos y los ordenamientos
electorales locales respectivos, en su caso. N
Articulo 202. Son Organismos Especializados, rectores y de coordinacién de las actividades de s L;;a_;\ J

investigacién, educacion, capacitacion politica, divulgacién y tareas editoriales, los siguientes: e
I De divulgacién ideoldgica e investigacion socioeconémica y politica: La Fundacién Colosio, A.CS: §
(..) El Partido garantizard los medios para el mejor aprovechamiento de las prerrogativas Q{ /
establecidas en la ley a nivel local y nacional. -
Seccién 1. De la Fundacién Colosio, A.C. _ \%‘
o 203.La Fundacicn Colasio, . C..esla instancia rectora y coordinadora del Partido” para | | r

1

realizar funciones de investigacion y andlisis de orden politico, econdmico y social, de divulgacién
ideolégica y de apoyo a la capacitacidn politica, que contribuyan al desarrollo de la cultura \
democrdtica en el pais, asi como para elaborar los planes de gobierno y plataformas electorales. En

su desempeiio administrativo contard con personalidad juridica y patrimonio propios.

()

De la interpretacion sistematica y funcional del marco constitucional y normativo antes
expuesto, se advierte que es un derecho politico fundamental de los partidos politigos,
el recibir financiamiento publico local para el desarrollo de sus actividades, asi co
privado, dentro del que se contempla las aportaciones provenientes de sus militant
simpatizantes.

De igual forma, la normatividad transcrita con antelacion evidencia que el ejercicio de
las prerrogativas a que tienen derecho los partidos politicos no puede ser arbitrario,
pues el mismo se encuentra delimitado al cumplimiento de diversas obligaciones, entre

56 Enfasis afiadido.
57 Enfasis afadido.
42

Carret - i
retera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60



43

O.1EC

. Instituto Electoral de Coahuila

ellas, las relativas a la fiscalizacién, como lo son la entrega de informes sobre el origen
y uso de las mismas, en virtud de su calidad de entes publicos.

Ahora bien, para el cumplimiento de este propdsito, el legislador local establecio un
procedimiento sofisticado a través del cual una Unidad Técnica de Fiscalizacion se
encarga de verificar el cumplimiento de dichos requisitos a través de la presentacion
de informes sobre el origen y destino de los recursos econémicos o en especie recibidos
por los partidos politicos y, en caso de incumplimiento, dicha Unidad tiene plenas
atribuciones para iniciar procedimientos sancionatorios en contra de los partidos que
resulten responsables.

Finalmente, el marco normativo transcrito con antelacion, establece las hipétesis de
infraccion en las cuales puede incurrir un partido politico en caso de incumplimiento a
las disposiciones en materia de fiscalizacion, entre las que se destacan las relativas a no
reportar sus ingresos u egresos. : )/

.
.

I %
Expuesto lo anterior, si en el caso que se analiza se encuentran plenamente \
demostradas las circunstancias siguientes: '

1. Que el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, realizé transferencias a cuentas del [
Partido Revolucionario Institucional y de la Fundacién Colosio, AC, y i

2. Que dichas transferencias tuvieron su origen en aportaciones voluntarias
descontadas via nomina a los empleados del Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila, en su calidad de militantes y simpatizantes del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que encuadran dentro de la modalidad del financiamiento
privado que tiene derecho a recibir un partido politico, tal y como se resolvi
queja CQD/001/2016, aprobada por el Consejo General del Instituto Electo

de Coahuila mediante el acuerdo IEC/CG/045/2016, de fecha 24 de junio de d
mil dieciséis (2016).

la

Se puede concluir que existia la obligacion por parte de dicho partido de reportaren el
informe anual de ingresos y egresos correspondiente al ejercicio fiscal de dos mil
catorce (2014), el financiamiento privado obtenido a través de las aportaciones de los
empleados del Ayuntamiento de Torreon, a efecto de que fueran fiscalizadas por el
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extinto Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Coahuila, en los
términos prescritos por los articulos 52 del Codigo Electoral en vigor en el Estado.

Apuntado lo anterior, resulta procedente analizar si el Partido Revolucionario
Institucional cumplié o no con la obligacion de referencia.

a) En lo que respecta a las aportaciones que fueron transferidas
directamente al Partido Revolucionario Institucional, consta en el
expediente tramitado con motivo de esta queja, que la cuenta numero
072078008016159046, de la Instituciéon de Crédito Banco Mercantil del Norte
S.A, era la empleada como cuenta concentradora para el manejo de los recursos
de dicho partido politico para el ejercicio fiscal dos mil catorce (2014), pues asi
se sostuvo en el oficio suscrito por el C.P. Juan Manuel Rodriguez Elizondo, en su
calidad de titular del 6rgano interno encargado de la obtencién y administracion
de recursos del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, de fecha quince (15) de enero de dos mil cuatro (2014), remitido
por el Secretario Ejecutivo del extinto Instituto Electoral y de Participacion™ -
Ciudadana del Estado de Coahuila a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, en virtud del Oficio de requerimiento No. INE.-UT/5933/2015 y se
corrobora con la copia certificada del dictamen consolidado relativo al informe
anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos
politicos, correspondiente al ejercicio fiscal de dos mil catorce (2014) en el que
consta la misma cuenta concentradora.

Consecuentes con lo sefialado, si dicha cuenta era la registrada oficialmente ante
la unidad fiscalizadora del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Coahuila, como concentradora de los ingresos y egresos del pa ido
en el periodo sefalado, bastara con el estudio que la Unidad Técnica
Fiscalizacion realice al dictamen consolidado relativo al informe anual sobre\el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos do
mil catorce (2014), para concluir silas aportaciones referidas fueron reportadas
o no por el partido denunciado, descartandose el estudio de los djversos
dictamenes consolidados relativos a los informes sobre el origen, monto, estino
y aplicacion de los recursos de los partidos politicos de precampana y campana
correspondiente al proceso electoral 2013-2014, toda vez que de la revision a
los mismos, se advierte que en éstos ultimos se fiscalizaron cuentas distintas a
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la concentradora en la que se hicieron las transferencias objeto de la presente
queja.

Aclarado lo anterior, de la revision exhaustiva al dictamen a que se hizo
referencia en el parrafo que antecede por parte de esta autoridad y de sus
anexos, en relaciéon con los ingresos que obtuvo el Partido Revolucionario
Institucional en el ejercicio fiscal dos mil catorce (2014), se desprende que las
cantidades que fueron transferidas por el Ayuntamiento de Torreon a la cuenta
concentradora de dicho instituto politico, si fueron reportadas en su totalidad,
tal como queda de manifiesto en el cuadro siguiente:

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
CUENTA ORIGEN FECHA IMPORTE CUENTA DESTINO
02/febrero/2014 65,000.00
06/marzo/2014 65,000.00
04/abril /2014 65,000.00
0193111717 12/mayo/2014 65,000.00
BANCOMER 12/junio/2014 65,000.00 )
14/julio/2014 65,000.00 0801615904 ATA
(Tesoreria del 15/agosto/2014 65,000.00 BANORTE N
Ayuntamiento de 15/septiembre/2014 65,000.00 | \3 4
Torreén, Coah). 15/0ctubre/2014 65,000.00 %
14/noviembre/2014 65,000.00 '
28/noviembre /2014 65,000.00
15/diciembre/2014 65,000.00
Total 780,000.00 r \
\

Aclarandose que las cantidades que anteceden fueron reportadas en el rubro de
financiamiento proveniente de la militancia y simpatizantes, en dinero o especie,
de conformidad con el articulo 46, numeral 1, inciso c) del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en los articulos 61 al 69
Reglamento de Fiscalizacion, aprobandose mediante el dictamen consolidado
relativo al informe anual sobre el origen, monto, destino y aplicacién de lo
recursos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio fiscal dgs mil
catorce (2014), mediante acuerdo nimero 12/2015, emitido por el Cpnsejo
General del otrora Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Coghuila.
Asi, con los elementos de conviccién que fueron descritos con antelacion y que
son valorados en la presente resolucion de conformidad con lo previsto en los
articulos 57, fraccion I, 59 y 64, fraccion 1, de la ley de Medios de Impugnacion
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Local, esta autoridad arriba a la conclusién de que en lo que respecta a las
transferencias realizadas por el Ayuntamiento de Torreén a la cuenta
concentradora del Partido Revolucionario Institucional denunciadas en la
presente queja, no se viol6 disposicién alguna en materia de fiscalizacion, por lo
que resulta improcedente sancionar al denunciado en los términos solicitados
por los quejosos.

b) Ahora bien, en lo que respecta a las transferencias efectuadas por el
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila a la cuenta 072060006463244433,
registrada a nombre de la Fundacion Colosio, AC., filial del Partido
Revolucionario Institucional, esta Unidad de Fiscalizacion, advierte que no
existe ningin elemento de prueba en el expediente aperturado con motivo de la
queja, del que se puede concluir que dicha cuenta se encontraba registrada,
reportada o fiscalizada por el 6rgano fiscalizador del extinto Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Coahuila.

Esto es, ni las diligencias practicadas por el Instituto Nacional Electoral a través
de su Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, ni de la revision exhaustiva del
dictamen consolidado a que se ha hecho referencia con antelacién, se advierte
| parti liti ' hubi rtad r sus in 0
financiami riva | _impor 1 ortaci iza 1

incu is mil, noveci SS r 76/100 58 tal y
como a continuacion se detalla:

FUNDACION COLOSIO FILIAL COAHUILA A.C.
CUENTA ORIGEN FECHA IMPORTE CUENTA DESTINO
10/febrero/2014 $113,712.99
19/febre 014 ,027.4
UESAELrbe 06//marzr<:)//22014 :igg 3?31; 072063(;?{63:?2444
BANCOMER : :
04/abril/2014 $129,356.97
22 /abril /2014 $195,157.27
Total $756,964.76

%8 Enfasis afadido.
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Por lo que esta autoridad concluye que en el caso en revision, el partido
denunciado incumplié con su obligacion de reportar al organismo fiscalizador la
cantidad de $756,964.76 (setecientos cincuenta y seis mil novecientos sesenta
y cuatro pesos 76/100 M.N), por concepto de ingresos provinientes de
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, contenida en el articulo 52,
numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Electoral en vigor en el Estado,
vulnerandose con ello lo dispuesto en el articulo 35, numeral 1, inciso r) de dicho
cuerpo normativo, colocandose con ello en las hipotesis de infraccion contenidas
en los incisos b) y f) del numeral 2, del articulo 220 del Codigo Electoral de la
entidad, haciéndose en consecuencia acreedor a la imposicién de una sancion.
Acreditada la omision expuesta, a fin de ser exhaustivos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se avoco a verificar si con las aportaciones no reportadas por el
partido denunciado se habian superado los limites que establece el articulo 46,
numeral 1, incisos ¢) y g) del Codigo Electoral de Coahuila. ~N }

,‘.,.Lf' -

Por lo que respecta al limite de aportacion de cada militante 0 simpatizante, el -
inciso c), prevé que, cada militante o simpatizante mensualmente no podra r
aportar, ya sea en dinero o en especie, cantidad mayor al cero punto cinco por 1
ciento (0.5%) del financiamiento publico que corresponda al partido politico \L\
que, en este caso, equivale a la cantidad de $82,885.57 pesos (ochenta y dos mil 1
ochocientos ochenta y ocho pesos 57/100 M.N.) por lo que de las constancias

que obran en el expediente, conforme a los articulos 59, fraccion 111y 64, fraccion

I, de la Ley de Medios en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Coahuila de Zaragoza, se determiné que ninguna aportacion
realizada por este concepto excedio el limite referido.

Con relacién al inciso g), el cual prevé que, cada partido politico podra obtengr
como financiamiento hasta el 99% anual del monto que le corresponda po
financiamiento publico ordinario; se verifico lo reportado por el denunciado en
el dictamen consolidado relativo al informe sobre el origen, monto, desﬂino y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos correspondiente al ejercicio
fiscal 2014 y, en su momento aprobado por la otrora autoridad electoral
mediante acuerdo 12/2015 de fecha 31 de agosto del 2015, publicado en el
Peri6dico Oficial del Estado el once (11) de septiembre del dos mil quince
(2015), del cual se constata que, por financiamiento publico para el ejercicio dos
mil catorce (2014) el partido politico denunciado recibi6 para el desarrollo de
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actividades permanentes, la cantidad de 16,577,115.24 pesos (dieciséis millones
quinientos setenta y siete pesos 24/100 M.N), mientras que por financiamiento
no publico recibi6 la cantidad de $9,178,775.20 pesos (nueve millones ciento
setenta y ocho mil setecientos setenta y cinco pesos 20/100 M.N), por lo que una
vez conocido por esta autoridad el monto de la cantidad no reportada por
756,964.76 pesos (setecientos cincuenta y seis mil novecientos sesenta y cuatro
76/100), el financiamiento no publico recibido asciende al monto total de
$9,935,739.96 pesos (nueve millones novecientos treinta y cinco mil setecientos
treinta y nueve pesos 96/100 M.N), de lo cual se concluye que no se rompe el
principio de prevalencia previsto por el articulo 46, inciso g) de la Ley Electoral
en el Estado, toda vez que resulta ser mayor el financiamiento de origen publico
sobre el no publico.

Lo anterior, sin que ello implique, como lo sostiene el partido denunciado, la
existencia de una doble fiscalizaciéon por parte de ésta autoridad, pues del
estudio que se realiza en la presente queja se advierte la existencia de hechos
supervinientes o novedosos que no fueron fiscalizados previamente por ninguna -/
autoridads®, aclarandose que el hecho de que el extinto Instituto Electoral y de r\_,\
Participacion Ciudadana de Coahuila hubiera aprobado los ingresos y egresos |
obtenidos por el Partido Revolucionario Institucional en el ejercicio dos m1l
catorce (2014), por medio del correspondiente dictamen consolidado, no |
constituye un impedimento para ejercer las facultades que en materia de ' {/E
fiscalizacion la normatividad electoral local le concede a la Unidad de
Fiscalizacion, respecto de los hechos denunciados por los quejosos, toda vez que
el articulo 248, del Codigo Electoral establece la posibilidad de hacerlo hasta 1
ano después al de la fecha en que se hubiera publicado en el Periédico Oficial
Estado el dictamen de referencia. /

DECIMO. - Una vez que quedd acreditado el hecho denunciado, lo procede{lte es
determinar la sancion aplicable al caso concreto.

59 A manera ejemplificativa sirve de apoyo la SUP-RAP-013/98, foja 208 [...] la autoridad no esta volviendo a
revisar el informe de gastos de campafia rendido oportunamente, ni la documentacion que en ese momento
se exhibié como sustento de lo informado, ni mucho menos esta reevaluando y, como consecuencia de ello,
dejando sin efecto su dictamen, sino que el acto ahora impugnado parte de un hecho novedoso que se
desprende o tiene su origen en la documentacién presentada en el informe anual y que no corresponde a
gastos ordinarios, sino justamente a gastos de campania [...]
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En este sentido tanto la Constitucién politica del Estado, como el Cédigo Electoral,
establecen que las infracciones cometidas por los partidos politicos a la normatividad
electoral podran ser sancionadas conforme a lo disponible por el articulo 229 del
Coédigo Electoral del Estado, que van desde una amonestacion publica, hasta la
cancelacion del registro.

En el caso concreto tal y como se estimé en el considerando anterior, la infraccién que
se actualiza es la hipétesis contenida en el articulo 220, numeral 1, inciso a), consistente
en el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 35, numeral 1, inciso
r), en relacién con el articulo 52, numeral 1, inciso a), fraccién I, del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional
omiti6 reportar en su informe anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil catorce
(2014), los ingresos que recibié por parte de sus militantes y simpatizantes en el
municipio de Torredn, Coahuila, a través de las transferencias que fueron realizadas
por el Ayuntamiento de este municipio a la Fundacion Colosio A.C, filial del mismo
partido, tal y como se acredita en las actuaciones realizadas por el Instituto Nacional
Electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que como quedd asentado en la presente resolucion, la-- k‘
Fundacion Colosio A.C., filial Coahuila, forma parte del Partido Revolucionario

Institucional, tal como se acredita especificamente en la documental publica suscrita \:\:‘
por Adridn Gallardo Landeros, Presidente de la Fundacion Colosio A.C,, de fecha treinta '
y uno (31) de octubre de dos mil catorce (2014), ala cual se le concede valor probatorio
pleno, y por tanto si dicha fundacién recibi6 recursos en la modalidad de financiamiento
de militantes, estos debieron ser reportados por el partido politico conforme a /
dispuesto en el propio estatuto.

“Articulo 201. Los Organismos Especializados en actividades de investigacién, educacién, capagitacién
politica, divulgacidn, tareas editoriales y de aprovechamiento de tecnologias de la informacién y de la
comunicacién, son drganos competentes del Partido para realizar entre otras, las funciones que en esta
materia establece la Ley General de Partidos Politicos y los ordenamientos electorales locales respectivos, en
su caso (...)"
Articulo 202. Son Organismos Especializados, rectores y de coordinacién de las actividades de investigacicn,
educacmn, capac:tacron pOht!Cﬂ, d:vulgac.'on y tareas edatonales, los siguientes:

80 Enfasis anadido.
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El Partido garantizard los medios para el mejor aprovechamiento de las prerrogativas establecidas en la ley
a nivel local y nacional (...)"

Seccién 1. De la Fundacién Colosio, A.C.

Articulo 203, La F [ i la i I rdinad ido! para realizar
funciones de investigacién y andlisis de orden politico, econdmico y social, de divulgacién ideoldgica y de apoyo
a la capacitacién politica, que contribuyan al desarrollo de la cultura democrdtica en el pais, asf como para
elaborar los planes de gobierno y plataformas electorales. En su desempeiio administrativo contard con

personalidad juridica y patrimonio propios (...)"

Por lo tanto, al no haberlos reportado a la anterior autoridad electoral, el partido
politico incurri6 en incumplimiento en la rendicién de cuentas a que estd obligado.

Una vez que se tiene por acreditada la conducta antes referida, se procede a la
individualizacion de la sancién correspondiente, analizando las cuestiones objetivas y
subjetivas, segln lo establece el Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en su articulo 232, que sefiala como circunstancias que se deberan tomar en cuenta las

siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir prdcticas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Cddigo, en atencién al bien juridico tutelado,
o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn;

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucidn;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

Por razon de método se desarrollara cada uno de los incisos que sefiala el articulo
anterior.

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de es
Cddigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en ¢l:

En relacién con lo anterior, el reglamento de Fiscalizacion del otrora Instituto Electoral

de Coahuila y de Participacién Ciudadana, establece en su articulo 277 los supuestos

que se deberén observar para valorar la gravedad de la falta, siendo estos los siguien

“(...) Articulo 277.
La Unidad en el dictamen correspondiente, valorard la gravedad de la falta, ponderando si se trata de:

81 Enfasis afadido.
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I Aspectos de forma, relacionados con errores en el empleo del Catdlogo de Cuentas aplicable a partidos
politicos, registros contables, guia contabilizadora o formatos autorizados;

II. Aspectos de fondo relacionados con el origen, monto y destino de los recursos financieros, cuando no se
sujeten a las fuentes o limites o fines o condiciones establecidas en el Cédigo o en el presente Reglamento
o en su normatividad intrena;

1II. Incumplimiento de obligaciones consistentes en:

a) Omisién total o parcial en la presentacién de la informacién o documentacidn que integran los
informes de los ingresos y egresos establecidos en el Cédigo.
b) Omisién total o parcial en la comprobacién de sus operaciones.
cJ
d)
gl ) |

1. En este sentido y conforme al articulo 277, fraccion 111, inciso a), la conducta del T
incumplimiento de obligaciones, consistentes en la omision parcial en la |
presentacion de la informacion que integran los informes de ingresos y egresos ; *L N
establecidos en el Cédigo, constituye una falta de cuidado. ""

2. En efecto, el partido politico infractor, es una entidad de interés publico
conformada desde hace mas de quince (15) afios, que ha participado en diversos
procesos electorales y conoce la obligacién que tiene y los contenidos que debe
presentar en sus informes de ingresos y egresos, conforme a la normativa local,
por lo que como sujeto obligado tiene el deber de cuidado en vigilar el
cumplimiento de estas obligaciones.

Por lo antes expuesto, se sitiia a la falta como levisima®2, debido a que lo que se pondera
es la falta del deber de cuidado, ya que en un estricto sentido el partido politico
denunciado si enteré la informacién a la que estaba obligado, pero de manera parcial,
sin que eso sea motivo suficiente para que se tenga por acreditado la intencion de
enganar a la otrora autoridad electoral, aunado a que el monto de la omisién no rebasa
el limite permitido por concepto de aportaciones de militantes y simpatizantes, co
quedo evidenciado en el considerando anterior.

Aunado a lo anterior, el propio denunciado reconocié en su escrito de contestacion, que
“efectivamente” omitio reportar en el informe del dos mil catorce (2014) los re
transferidos “a la cuenta bancaria motivo del emplazamiento”, lo que ocasiono que los

62 Sirya como criterio orientador lo expuesto dentro del expediente 003/2008, resuelto por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, de fecha once de abril del dos mil ocho.
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mismos no fueran fiscalizados en su informe anual de ingresos y egresos la cantidad
que se estima omisa y que se imputa al denunciado, por lo que se acredita la lesion al
bien juridico tutelado, consistente en la vigilancia por parte del entonces organismo
fiscalizador del uso de los recursos de los partidos politicos, en virtud de que son entes
publicos obligados a la rendicion de cuentas y a la transparencia, poniendo en riesgo
ademas el derecho que tiene la ciudadania de conocer el origen y destino de los recursos
de los partidos politicos obligacion, la cual transgrede lo contenido en los articulos 35,
numeral 1, inciso a); y el 52, numeral 1, inciso a), fraccion II, del Cédigo Electoral del
Estado.

Por otra parte, no se desprende circunstancias agravantes como dolo, el cual conforme
al articulo 280 del Reglamento de Fiscalizacién del extinto Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana, se actualiza cuando la unidad compruebe el uso de
documentos apocrifos, lo que en el presente caso no acontece.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
El partido politico denunciado no reporto la totalidad de sus ingresos proveniente de
financiamiento de militantes y simpatizantes, toda vez que omitié el importe de las
transferencias realizadas a través de los militantes y simpatizantes del municipio de
Torreén, Coahuila, a la Fundacién Colosio A.C., filial Coahuila, por un monto que
asciende a la cantidad de $ 756,964.76 (setecientos cincuenta y seis mil,
novecientos sesenta y cuatro pesos 76/100 M.N).

Ahora bien, dicha conducta tuvo verificativo en el territorio del Estado, tan es asi que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considero, que
la autoridad para conocer y resolver el presente procedimiento de queja era la
autoridad electoral local y no el Instituto Nacional Electoral.

De igual manera es de destacarse, que dicha conducta se realizé dentro del periodg
comprendido entre el 10 de febrero al 22 de abril de 2014, tal y como se acredita c
las transferencias realizadas, como se sefiala en la tabla siguiente:

FUNDACION COLOSIO FILIAL COAHUILA A.C. /
CUENTA ORIGEN FECHA IMPORTE CUENTA DESTINO
10/febrero/2014 $113,712.99 L=
19/feb 2014 02741
Fo—— /febrero/20 $188,02 072060006463244433
06/marzo/2014 $130,710.12 BANORTE
BANCOMER :
04/abril/2014 $129,356.97
22/abril/2014 $195,157.27
Total $756,964.76
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Por dltimo, es oportuno precisar, que, conforme a la norma de transicion en materia de
fiscalizacion que determiné el Consejo General de la autoridad electoral nacional,
mediante acuerdo INE/CG93/2014, se aplicaron las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes al momento de su ejercicio.

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

Respecto a las condiciones socioeconémicas del infractor, es un hecho publico y notorio
su capacidad econdémica, en atencién a que las prerrogativas por concepto de
financiamiento publico asignado al partido politico en el ejercicio fiscal 2014, a manera
solo de referencia, y al que tiene asignado para el presente ejercicio es el siguiente:

Ejercicio Fiscal Financiamiento Publico (ordinario) ~ /[ |
2014 $16,577,115.24 N
2016 $ 24,866,304.7 %7 N

e

v & S———

» Conviene precisar que descontando el financiamiento publico que ya fue
entregado al partido en los meses de enero a julio, la prerrogativa que tiene
derecho a recibir el Partido Revolucionario Institucional en el resto del ano,
asciende a la de $ 9,938,000 (nueve millones, novecientos treinta y ocho
pesos (00/100 M.N).

) ﬁ...'_.#’ /¥

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion:

Como condiciones externas encontramos en primer lugar, que el partido politico no
puede alegar el desconocimiento de la normatividad aplicable, o dicho en otrgs
palabras, la omision cometida no deriva de una concepcion errénea de la normativida
por parte del partido politico denunciado, en virtud de que la conocia y, por end¢ sus?
consecuencias juridicas; del mismo modo, se debe de tener en cuenta, que se trdta de
una conducta de omisién de una obligacion y la falta de cuidado, pero que a su yez no
se advierte que sea una conducta sistematica o que se haya realizado con el animo de
ocultar informacion, tan es asi que, los propios quejosos en sus escritos de queja, se
percataron y manifestaron que las transferencias electrénicas se encontraban
publicadas en el portal de internet del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, ademas de
que en el escrito de contestacion al emplazamiento, el partido politico denunciado hace
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referencia a que efectivamente la omision obedeci6 a un error, que debe senalarse no
es un error contable, sino un error de forma que transgrede la normatividad electoral,
lo anterior segun el reglamento en su articulo 235, fraccion VIL

Por otra parte, no se puede dejar de lado, que el recurso omiso fue en el proceso
electoral local 2013-2014, para la eleccion de diputados locales.

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones:

En términos de lo analizado se desprende que la infraccion es Unica, puesto que no
existen antecedentes que actualicen el supuesto de reincidencia, contenido en el
articulo 279 del reglamento de fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion de
Coahuila, toda vez que no hay evidencia que acredite que la conducta omisa del Partido
Revolucionario Institucional hubiera sido reiterada o haya existido algin otro
procedimiento ante esta autoridad o ante el extinto Instituto Electoral y de
Participacion de Coahuila, por el incumplimiento de sus obligaciones en materia de
fiscalizacion, lo anterior se corrobora con el dictamen consolidado aprobado por el \
otrora Instituto Electoral 'y de Participacién Ciudadana de Coahuila, valorado.
previamente se advierte que una vVez fiscalizados los ingresos y €gresos del dos mil
catorce (2014), dicho organo aprob6 los informes rendidos por el Partido
Revolucionario Institucional.

f En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones:

Para la sustanciacion de la queja que nos ocupa, es importante sefalar, que el monto de
la obligacion no enterada por parte del partido politico en el informe anual de ingresos
para el ejercicio fiscal del dos mil catorce 2014, que rindio ante la otrora autorid
electoral, es totalmente conocido y determinado, tal y como quedo acreditado de Ja
revisiones tanto a los estados de cuenta del municipio de Torredén, como ¢ la
documental publica que rinde el alcalde de dicho municipio, por lo que es p?‘sible
determinar el incumplimiento de la obligacion de informar la totalidad de los iansos
del partido politico, misma que asciende a la cantidad de: $756,964.76 (setecientos,
cincuenta y seis mil, novecientos sesenta y cuatro pesos 76/100 M.N)., tal y como
queda de manifiesto en la siguiente tabla:
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FUNDACION COLOSIO FILIAL COAHUILA A.C.
CUENTA ORIGEN FECHA IMPORTE CUENTA DESTINO

10/febrero/2014 $113,712.99
19/fi 201 188,027.41

0193111717 /febrero/2014 $ 072060006463244433

BANCOMER 06/marzo/2014 $130,710.12 BANORTE

04/abril /2014 $129,356.97
22/abril/2014 $195,157.27
Total $756,964.76

Una vez analizadas las circunstancias en que se produjo la contravencion a la norma
administrativa, se procede a individualizar la sancién aplicable tomando en cuenta, que
el objeto de la imposicién de una sancién es disuadir al denunciado de la conducta
infractora, y deberan considerarse ademas de las circunstancias objetivas y subjetivas
del caso concreto, asf como los montos que se omitié reportar, por lo que se determina
que la sancién idénea para tal efecto es la que senala la fraccion 111 del articulo 229 del
Cédigo Electoral del Estado, consistente en:

“Segtin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento puiblico que les corresponda, por el periodo que senale la resolucién”

Lo anterior sin que a criterio de esta autoridad resulte idoneo y pertinente la aplicacion
de la multa impuesta en la fraccion 11 del articulo 229 citado, toda vez, que, para lograr
la finalidad inhibitoria pretendida con la imposicion de la sancion, tendria que aplicarse
el limite superior de la misma, lo que implicaria considerar a la sanciéon como grave,
cuando en la presente resoluciéon se concluyé que de los elementos analizados se
advertia que la infraccion cometida era levisima. Lo anterior aunado a que el limite
superior de 10,000 dias de salario minimo general vigente para la capital del Estado®?
equivaldria a la cantidad de $672,900.00 pesos (seiscientos setenta y dos
novecientos pesos 00/100 M.N), y siendo ésta una cantidad inferior a la 0117'1

dificilmente tendria el efecto de disuadir la comision de este tipo de infracciones.

/
Ahora bien, el limite mayor de la gravedad de la sancion que hace referencia la fraccion
111 del articulo 229, equivaldria a la reduccion de hasta el 50%, el cual equivale a la
cantidad de $ 12,433,152.35 (doce millones, cuatrocientos treinta y tres mil, ciento
cincuenta y dos pesos 35/100 M.N), de las ministraciones del financiamiento publico a

= Se puede consultar en
http://www.conasami.gob.mx/pdf/salario_minimo/2016/salarios_area geo 2016.pdf y
http://www.conasami.gob.mx/pdf/estructura%20municipal/Estructura_municipal n.pdf
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que tiene derecho el Partido Revolucionario Institucional en el presente afio, y a fin de
hacer una individualizacién congruente con la calificacion de la infraccion, la cual como
se sefiald es levisima, se debe hacer una graduacion de la misma en parametros
objetivos conforme a los limites minimos y maximos establecidos en la norma

En ese sentido, si el monto méximo que podria imponerse conforme a la sancion
aplicable asciende a una reduccién de sus ministraciones de financiamiento publico
hasta por $ 12,433,152.35 (doce millones, cuatrocientos treinta y tres mil, ciento
cincuenta y dos pesos 35/100 M.N), cantidad que constituye el limite maximo de la
sancion, siendo por tanto el 50% de la anterior, el equivalente a $6,216,576.175 (seis
millones, doscientos dieciséis mil, quinientos setenta y seis pesos 175/100 M.N.) la
media para aquellas faltas calificadas como leves, considerando que las faltas pueden
ser levisimas, leves y graves®?.

En este orden de ideas, la sancion que se aplique debe oscilar entre elminimoylamedia )
sefialada en ese 50%, al haberse calificado la falta como levisima, y en este sentido/
deben hacerse las consideraciones siguientes: '

54 5e debe precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sustentd la Jurisprudencia
24/2003, cuyo rubro es "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIACION E
INDIVIDUALIZACION” Instancia: Sala Superior, tesis S3ELJ 24/2003. Tercera Epoca La responsabilidad administrativa \/
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion o
atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en la comision
de la falta (imputacién subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos 270,
apartado 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece
lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la substanciacion del procedimiento para la atencion de
quejas sobre el origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas,
el cual conduce a establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar
la sancién que corresponda al partido politico por la infraccidn cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (e) enlace
personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincide cia) que
rodean a la contravencién de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccién cometida por un partido politico y
su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en
este Gltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado
de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe
proceder a localizar la clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un
maximo, se procederd a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias antes apuntadas. sin embargo, esta ya no se encuentra vigente, por lo que constituye sélo un criterio
orientador.
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50%
Levisima Leve Grave
100%
Minima Media Maéxima
» Si bien se acredité una omision por parte del partido politico denunciado,

también se calificé la conducta como levisima, en atencion a que es una Unica
conducta, que consistente en una falta al deber de cuidado y no se trata de una
conducta sistematica.

» Por otra parte, se propone que el limite ubicado sea mas préximo al minimo,
toda vez que la intencion y la conveniencia de suprimir este tipo de practicas es
fundamental para el Estado de Derecho, asi como el fomentar la rendicion de -«
cuentas y la equidad politica electoral, por lo que el objetivo que persigue la
sancion es la de inhibir la conducta infractora y a su vez llegue a disuadir la
posible comision de faltas similares.

» Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, es importante
seguir ubicando a la sancién en su limite mas préximo al minimo, toda vez que
se debe tomar en cuenta que se incumplié parcialmente una obligacién de
cuidado, mas no se tiene acreditado beneficio excesivo alguno, debido a que no
sobre pasa los limites de aportaciones de simpatizantes y militantes, pero que a
su vez la misma se dio en proceso electoral 2013-2014.

» Es un hecho publico y notorio que el partido politico denunciado tiene, la
capacidad econémica para cumplir con la sancién impuesta, conforme a §u
condicion socioeconémica, toda vez que recibe financiamiento publico par
actividades ordinarias, tal y como queddé asentado, por lo que se considera
la sancion impuesta no afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades.

Por tltimo, se observa que las caracteristicas del caso permiten tener sin lugar a dudas
el monto de la obligacion omitida o no enterada por concepto de financiamiento por
simpatizantes y militantes, el cual asciende a la cantidad de $756,964.76 (setecientos,
cincuenta y seis mil, novecientos sesenta y cuatro pesos 76/100 M.N), por lo que
es importante, que la sancién guarde proporcion con la cantidad no reportada, para
inhibir futuras infracciones, por lo que la sancién que se propone, es la prevista en la
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fraccion 111 del articulo 229 del Codigo Electoral del Estado, la cual consiste en el
6.0882% del limite maximo a imponer de las ministraciones del financiamiento publico
por actividades ordinarias a que tiene derecho el Partido Revolucionario Institucional
durante el presente afio, las cuales seran descontadas con la reduccion de un 7.6168%
de la ministracion mensual del financiamiento publico para actividades ordinarias que
le corresponde al Partido Revolucionario Institucional, durante los meses de agosto a
diciembre del presente afio, la cual equivale a $151,392.95 (ciento cincuenta y un
mil, trecientos noventa y dos pesos 95/100 M.N), por cada uno de los meses
sefialados, misma que suma en totalidad la cantidad de $756,964.76 (setecientos
cincuenta y seis mil, novecientos sesenta y cuatro pesos 76/100 M.N).

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, inciso c)
numeral 1°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 5, 7, 26, 27, 36, 37,
fracciones I, XVIIT y XXXI, de la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila; 48, 50
inciso a), 245, 252 numeral 4, 253, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de <.
Zaragoza; 13, 261, 971. 272, 273 y &76 del Reglamento de Fiscalizacion, el Consejo \\\\ 3
General en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente: [

ACUERDO

PRIMERO.- Por las razones y fundamentos expuestos en los considerandos de la
presente resolucion, enrelacion al procedimiento Administrativo en Materia de Quejas
Sobre Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos, con motivo de la quéja
identificada con el numero de expediente UTF/Q/001/2016, se impone como sancio
la consistente en la reduccion del 6.0882% del limite maximo a imponer de /las\
ministraciones del financiamiento publico por actividades ordinarias que tiene derecho
a recibir el Partido Revolucionario Institucional durante el presente afio, las ¢uales
seran descontadas con la reduccion de un 7.6168% de la ministracion mensyal del \
financiamiento publico para actividades ordinarias que le corresponde al Partido
Revolucionario Institucional durante los meses de agosto a diciembre del presente afo,
la cual equivale a $151,392.95 (ciento cincuenta y un mil, trecientos noventa y dos
pesos 95/100 M.N), por cada uno de los meses sefialados, misma que suma én
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totalidad la cantidad de $756,964.76 (setecientos cincuenta y seis mil, novecientos
sesenta y cuatro pesos 76/100 M.N).

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a los quejosos, al partido politico
denunciado, asi como a la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral.

TERCERO.- Se ordena dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, a fin
de determinar lo correspondiente para el descuento de la sancion propuesta a cargo de
las prerrogativas del Partido Revolucionario Institucional.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado &n el articido 59 fraccion
XV de la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila. /

RODRIGUEZ
TARIO EJECUTIVO

Instituto Electoral de Coahulla
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